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1. Vezetéi osszefoglalo
1.1. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia jovoképe

Fels0-Bacska a telepiilések torténelmi hagyomanyait figyelembe véve,
természeti  erOforrasait és  adottsagait jol  kihasznalva  gazdasagi
teljesitoképességben, életszinvonalban felzarkozik a magyarorszagi atlaghoz,
illetve egyes teriileteken meg is haladja azt. Tudatos, fenntarthatd ¢és
partnerségben megvalosuld fejlesztések kovetkeztében ¢Elhetdbb kisrégios
kornyezet alakul ki.

A térségben olyan fejlesztések valdosulnak meg, melyek a térség lakossdganak
¢letmindségét, tarsadalmi-gazdasagi jolétét javitjak, a helyi gazdasag és a
turizmus fellenditését szolgaljak és eldsegitik a bacskai identitastudat erdsitését.

1.2. Fobb célkitiizések

A helyi vidékfejlesztési stratégiankban megfogalmazott célkitlizések a lakossag
¢letmindségének javitasat, a helyi gazdasdg fejlodését, a helyi turisztikai
potencial novelését, illetve a ,,Bacskai identitds” megdrzését célozza.

A célkitlizésekben megfogalmazottak kivétel nélkiil a meglévd adottsadgainkra
¢és erbforrasokra alapozottak, illetve legfébb gyengeségeink — a kedvezétlen
demografiai mutatok, az elvandorlds, a munkanélkiiliség az eloregedés és az
alacsony iskolazottsag — megsziintetését célozzak.

A tevékenységek megvaldsitdsa a munkanélkiili lakossdg jelentds részének
kinal hosszu tavii munka- €és jovedelemszerzési lehetdséget, valamint a koz,
lizleti és civil szféra képviseldinek kitorési pontot jelent.

A megfogalmazott altalanos célok eléréséhez nélkiillozhetetlen a térségre
kordbban nem minden szinten jelenlevd Osszefogas, a szemléletvaltas, amely
kiemelt hangsullyal bir. Az emlitett célkitizések csak egyiitt fejtik ki maximalis
hatasukat, érvényesiilnek, csak igy tudjak érezhetden javitani az életmindséget,
hosszu tdvon élhetdve, vonzdva tenni térséglinket.

1.3. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia feliilvizsgalatanak célja

A Fels6-Bacska Helyi Akcidcsoport 2007. évben elkészitett Helyi
felmérése és olyan valaszok megfogalmazasa, melyek hozzajarulnak a Felso-
Bacskai térség sajatossagainak megfeleld fejlesztéséhez és elésegitik az UMVP
LEADER ¢s egyéb forrasok hatékony felhasznalasat.

2011-ben a stratégia végrehajtasa soran elért tapasztalatok, eredmények, az
orszagban ¢és az egész vildgban zajld tarsadalmi és gazdasagi folyamatok
sziikségessé tették a stratégia feliilvizsgalatat.
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A felilvizsgalat f6 célja, hogy a fenti folyamatok, valtozasok figyelembe
vételével a stratégiank egy olyan alapdokumentum legyen, mely megfeleléen
tilkrozi a valtozd gazdasagi kornyezetre reagdld fejlesztési igényeket, és
lehetdséget tud biztositani a forrasok hatékony felhasznalasara.

1.4. A HVS feliilvizsgalat soran alkalmazott nyilvanossagi intézkedések,
résztvevok

A Fels6-Bacska térségére megfogalmazott stratégia akkor tekintheto hitelesnek,
ha a térség valamennyi szerepldje aktiv részese a megalkotasdnak ¢és
feliilvizsgalatnak. Annak érdekében, hogy a feliilvizsgalat megfelelden tiikrozze
a fejlesztési igényeket projekt oOtletek gyljtésére keriilt sor. Az adatlapok
begylijtése €s terjesztése a legszeélesebb korben tortént.

A feliilvizsgélatot az id6 rovidsége miatt a munkaszervezet 9 munkatérsa végzi.
Minden munkaértekezlet nyitott volt, barki csatlakozhatott az érdemi
munkdhoz.

A HVS feliilvizsgalat elinditasar6l elektronikus levélben értesitettik a
tagsagunkat, a LEADER programban részt vevo tigyfélt és az eddigi
palyazoinkat, illetve azon térségi szerepldket, melyek tevékenyen részt vesznek
a videkfejlesztésben. A HACS teriiletén elhelyezkedé onkormanyzatokhoz
kiilon kéréssel fordultunk, annak érdekében, hogy a feliilvizsgélatrol szolo
hirdetményt a polgdrmesteri hivatalok a helyben szokasos modon ¢és
hirdetménytabldjan megjelenitsék.

A munkaszervezet tagjai a feliilvizsgalati id6szakban tobb tajékoztaté forumot
is tartottak, ahol mindenkinek lehetdsége volt fejlesztési otletét elmondani,
illetve aktivan részt venni a munkaban.

A feliilvizsgalatrol a HACS a sajat honlapjan, illetve térségi honlapokon is
tajékoztatta az érdekelteket, projektgyiijté adatlapot helyezett el a honlapjén,
tobb forumon is felkérte a térség lakossagat, hogy az esetleges fejlesztési
elképzeléseiket juttassak el a Fels6-Bacska Vidékfejlesztési Egyesiilet bajali,
bacsalmasi €s janoshalmi telephelyeinek egyikére.

1.5. A HVS feliilvizsgalat soran elfogadott modositasok

A 2008-ban elfogadott Helyi Vidékfejlesztési Stratégiank 22 LEADER (UMVP
IV. tengely) célkittizést (Helyzet Probléma Megoldas Eredmény a tovabbiakban
HPME-t) tartalmazott, amelyeket 2 forduldban kivantunk palyéazati kiirasban
megnyitni. 2009. novemberében 11 célkitlizést nyitottunk meg a palyazok elott.
A 2011. évi feliilvizsgalat folyaman a maradék 11 célkitlizést vizsgaltuk feliil és
modositottuk a felmért igények alapjan.

Jelen feliilvizsgalat soran alapvetd, lényegi moddositasokra nem keriilt sor. A
tapasztalat azt mutatta, hogy a 2011-es feliilvizsgalat soran meghatarozott
célteriileteink mindegyikére nagy volt az igény. Emiatt mind az akkori 9
célteriilet tartalmilag megtalalhatd a jelenlegi stratégiaban is.A feliilvizsgélat
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soran tobb célteriilet 0sszevondsra keriilt annak érdekében, hogy tigyfeleink
Osszetettebb  palyazatokat tudjanak benyujtani. Az intézkedések egy
célteriilettel boviiltek, ez egy a HACS sajat palyazatat tartalmaz6 intézkedés.

2. Helyzetelemzés

2.1. A LEADER Helyi Akciocsoport altal lefedett teriilet ismertetése
2.1.1 A térség altalanos jellemzdi:

A Fels6-Bacska 3 kistérségének Osszesen 34 telepiilés a tagja, melyek az
alabbiak:

Baja, Bacsalmés, Bacsbokod, Bacsborsod, Bacsszentgyorgy, Bacsszolds,
Batmonostor, Borota, Csatalja, Csavoly, Csikéria, Davod, Dunafalva,
Ersekcsanad, FErsekhalma, FelsGszentivan Gara, Hercegszanto, Homorud,
Janoshalma, Katymar, Kéleshalom, Kunbaja, Madaras, Matételke, Mélykt,
Mohacs Sziget Részonkormdnyzat, Nagybaracska, Nemesnadudvar, Rém,
Siikosd, Szeremle, Tatahaza, Vaskut.

Fels6-Bacska teriilete: 2.135 km?2, lakonépessége 121.317 6, mely Bécs-
Kiskun megye teriileténck negyede, lakossaganak pedig 22%-a. Térségiinkben
a népstirtiség 57 f6/km2. Bacs-Kiskun megye népstirlisége 65 f6/km2, tehat
Fels6-Bacska a megye ritkabban lakott teriileti egysége (orszagos atlag 109
f6/km2).

A Fels6-Bacskai teleptilések tipikus alfoldi telepiilések. Az  alfoldi
teleptilésrendszer sajatos elemei az driasfalvak és/vagy kisvarosok.

212 A térség kornyezeti allapota, foldrajzi jellemzoi, foldhasznalati
modok:

A vidékfejlesztési térség a DéEl-Alfoldi régioban, Bacs-Kiskun megye déli
részén talalhatd, melyet nyugaton a Duna hatarol, déli hatara pedig egyben a
Szerb - Magyar orszaghatar is.

A térség dontd részét az Eszak-Béacskai 16sz- és a Kiskunsagi Homokhatsagi
teriiletek és kisebb részben a Duna-menti siksdg alkotja. Az Eszak-Bécskai
16szhat, a déli orszaghataron atnytld tajegység, hazdnk egyik legjobb
mezdgazdasagi termdteriilete.

A térség foldrajzilag a Duna vizgytjtoteriiletéhez, viziigyi értelemben azonban
a Fels6-Bacska tervezési alegységhez tartozik, mely az orszag déli felében, az
Alfold délnyugati sarkdban helyezkedik el. Délen az orszaghatdr, nyugaton a
Duna folyam, északon a Duna-volgyi f6csatorna vizgytijtdje, mig keleten az
Also-Tisza jobb parti tervezési alegység hatarolja. Vizgyiijtéjén 9 felszini
viztestet hataroztak meg, ebbdl 3 mesterséges vizfolyas és 5 természetes, ill.
mesterseges to.
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Kiilonds szépségli a Duna menti t4j, ahol a Duna szabalyozasa utan
visszamaradt holtdgakban Eurdpa szerte hires, egyedi természeti kornyezet
alakult ki. A vadban, halban gazdag artéri td] és Gemenc erddsége Kkitlind
lehetOség a vadaszat, horgaszat és az 6koturizmus szamara.

A térség agrargazdasagi szerkezetében a szantofoldi ndvénytermesztés
meghatarozo szerepe mellett jelen van a sz6l16-gylimdlcs, a szantofoldi és folias
kertészet, az istallozo allattenyésztés és a legeltetésen alapulo allattartas.

A telepiilések tobbsége zart telepiilés, jelentosebb aranyu kiilteriileti
népesseggel csupan néhany rendelkezik. A térség jellegzetes, eurdpai
viszonylatban is sajatos telepiiléstipusa a tanya, mely az orszdgon beliil e
térségben jelentds. A telepiilések koziil nyolc hatar menti.

E vidék népessége a régios jellemzokhoz képest sokkal szinesebb nemzetiségi
Osszetételll. Németek, horvatok, szerbek élnek egyiitt a tobb hullamban a
kornyékre telepiilt székelyekkel is gyarapodd magyarsaggal. A térségben szinte
minden telepiilés testvérvarosi kapcsolatot tart fenn déli szomszédunk kozeli
kozségeivel, valamint néhany tavolabbi telepiiléssel. A hatar menti telepiilések
talalkozodi jelentds mértékben hozzijarulnak az orszagok kozotti gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatok feltjitasadhoz, illetve fellendiiléséhez.

A Fels6-Bacska Helyi Kozosség 34 telepiilésebdl Osszesen 24 sorolhatd a
leghatranyosabb kategoriaba, mely meghaladja a térség telepililésszamanak
70%-at.

2.1.3 Demografiai helyzet:

A Bajai kistérség a DéI-Alfoldi régioban, Bacs-Kiskun megye déli részén
talalhato, melyet nyugaton a Duna hatérol, déli hatara pedig egyben a Szerb —
Magyar orszaghatar is. A kistérség teriilete 1.191 km2, lakonépessége 76.555
10, igy a népstriiség 65 f6/km2.

A Bacsalmasi kistérség Bacs-Kiskun megye déli részén, a Bajai kistérségtol
keletre, szintén a déli orszaghatar mellett talalhat6. A kistérség teriilete 371
km2, lakonépessége 18.177 16, igy a népstirtiség 51 {6/km?2.

A Janoshalmi kistérség a Bacsalmasi kistérségtol északra helyezkedik el,
teriilete 399 km2, lakonépessége 17.480 0, igy a népstiriiség 45 f6/km2.

A térség egyes teriiletein az iskolazottsagi mutatd alacsony.

Kiemelkedden rossz a vandorlasi kiilonbozet 1000 lakosra jutd évi atlaga (-3,4).
A népesség korcsoportok szerinti alapjan a kistérség lakossaga eloregedd. Az
1980-as évektdl folyamatosan romlik a helyzet: 1990 el6tt a népesség tobb mint
20%-a volt 15 évesnél fiatalabb és a 60 évesnél idésebbek aranya 20% alatt
volt. 2005-ben 60 évesnél idosebbek mutatdja meghaladja a 23 szazalékot, ami
rosszabb a hazai (21,4%) és regionalis (22%) adatndl. A 34 telepiilésbdl
minddssze 4 telepiilés rendelkezik varosi ranggal: Baja, Bacsalmas, Janoshalma
¢s Mélykut, ezen telepiilések a statisztikai kistérségek kozpontjai is egyben.
Baja a megye masodik legnagyobb vérosa, kisugarzasa a Bajai kistérség
hatarain kiviil is érezhetd. Ez fontos a Bacsalmasi és Janoshalmi kistérség lakoi
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szamara 1s, hiszen egyik sem tudja ellditni maradéktalanul a kozponti
funkciokat.
A térségben a 3000 fOs Iélekszamot csak Madaras, Stikosd és Vaskut kozségek
lakos szdma haladja meg, Bacsszentgyorgy, Bacsszolds, Csikéria, Dunafalva,
Ersekhalma, Kéleshalom, Matételke és Homortid népessége pedig az ezer fot
sem éri el.

2.1.4 Gazdasagi kornyezet:

Alapvetéen mezbégazdasagi jellegli térség. Az Ostermelok szama rendkiviil
magas, a mezdgazdasagi kis-és kozépvallalkozdsok szama alacsony.

A kistérségek teleptiléseinek infrastrukturalis ellatottsaga altalaban hasonld a
magyar vidéken tapasztalhatokhoz. Az elsddleges energiahordozdk tekintetében
(foldgéz, villany) a kiépitettség szinte teljes, csupan egyes periférikus részen
szorul kiegészitésre.

A villalkozok megtelepedése a térségben nehezen indult meg, igy alig néhany
vallalkozas taldlhato a telepiiléseken. Tovabbra is a mezdgazdasag tekinthetd a
jellemzd agazatnak. Ehhez kapcsoldddan néhany é€lelmiszeripari vallalkozas
foglalkozik a termények feldolgozasaval. A feldolgozodipar néhany fém-,
konnytipari és faipari vallalkozasban képviselteti magat. A szolgéltatd szektor
szlk kort.

A Bajai kistérseég altalanos gazdasagi allapota, versenyképességi helyzete a
région és a megyén beliil is kozepesnek, atlagosnak mondhatd, azonban az
orszagos atlaghoz viszonyitva kedvezOétlennek itélhetd. A kistérség gazdasagi
fejlodése — hasonloan a megyéhez és a régidhoz — évek oOta stagnal, az egy
lakosra jutd bruttd hozzaadott érték, valamint az egy lakosra jutd személyi
jovedelemadod alapot képezd jovedelem évek ota lassabb ilitemben ndvekszik,
mint az orszagos atlag, igy a kistérség orszagon beliili relativ helyzete romlik,
legalabbis a hivatalos gazdasdgi adatok alapjan. Ezt a helyzetet rogziti a
64/2004 (IV. 15.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztés kedvezményezett
térségeinek jegyzékérdl, amely a Bajai kistérséget a tdrsadalmi-gazdasagi
szempontbol elmaradott, ¢€s vidékfejlesztési szempontbol kedvezményezett
kistérségek kozé sorolja.

Bacsalmast és térségét a megyei €és orszdgos hatdrmentisége a multban is €s
jelenleg is elég hatranyos helyzetbe hozta. A mezdgazdasagi tevékenységen
kiviil korabban sem volt szdmottevd ipari €s egyéb gazdasagi termelés és
szolgaltatds. A privatizacidé eléggé elhuzodott, a térségben a vallalkozasok
megtelepedése, elinduldsa nehezen zajlott, igy alig néhany vallalkozas talalhato
meg a telepliléseken. A megye kistérségei kozil itt van fajlagosan a
legkevesebb vallalkozas.

Janoshalma és korzete — bar nem tekinthetd igazan kistérségnek — Kiskunhalas
¢s Baja kozelségét hasznositani tudta, az ottani véllalkozokészség e
telepiilésekre is hatassal volt. A telepiilések korabban sem voltak kiilonosen
kedvezményezettek, ipari €és egyéb gazdasdgi termeléssel, szolgaltatassal
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foglalkoz6 vallalat kevés volt. A privatizacio viszonylag simén zajlott le, a régi
szovetkezetek atalakultak €s talpon maradtak. Tobb kisebb-nagyobb vallalkozas
is létrejott.

A munkanélkiiliségi rata magasabb, mint a megyei, régios, illetve orszagos
atlag. 2012. januari adatok szerint a munkanélkiiliségi rata a Bajai kistérségben
16,1%, a Bacsalmasi kistérségben 25,3%, mig a Janoshalmi kistérségben
31,6%. Janoshalma ¢és Bacsalmas vonzéaskorzetében az agrarszektor
aranytalanul magas sutlya a mezdgazdasag leépiilésével vezetett a magas
munkanélkiiliségi ratdhoz, illetve a tartés munkane¢lkiilieck magas aranyahoz.
Fontos befolyasolo tényez6 az iskolai végzettség, a munkanélkiiliség elsésorban
a szakmunkas ¢és szakmai képesitéssel nem rendelkezd alulképzett réteget
sujtja, viszont megfigyelhetd, hogy az utobbi idében nétt a féiskolat, egyetemet
végzett munkanélkiiliek ardnya is. A munkanélkiiliek nem szerinti megoszlasat
vizsgalva megallapithatd, hogy a ndk ardnya magasabb a munkanélkiiliek
korében.

2.1.5 Tarsadalmi kornyezet:

A civil szervezetek alulrol épitkezd, a piaci és allami szektoron kiviil miik6do
szervezetek, olyan kezdeményezések, amelyek a demokratikus miikodés
elengedhetetlen részét képezik. A civil szervezet az allampolgari részvétel
0sztonzésére alkalmas intézményesitett mechanizmusnak is tekintheto.

A civil szervezetek koriilbeliil 80 %-a valamilyen konkrét helyi cél érdekében
jott létre, egy iskolai tabor felujitasanak céljatol, egészen a helyi kulturdlis,
sport ¢és ifjusagi életig. Az elsddlegesen helyi célok miatt létrejott civil
szervezetek maximum sajat telepiilésiikon keriilnek kapcsolatba mas
szervezetekkel, 1igy a tapasztalat ¢és informécidcsere, legfeljebb a
nagyvarosokban jellemzé a kiilonboz0 civil szervezetek kozott.

A miikodésiiket és a tevékenységiiket foként onkorméanyzati tAmogatasbol, eseti
részvételi- ¢és tagdijbol, valamint maganadomanyokbol finanszirozzdk, az
allami- €s eurdpai unids palyazatok folyamatos figyelésével és a forrasok
lehivéasaval, a szervezeteknek csupan maximum 15-20%-a €l sikeresen. A helyi
onkormanyzatok csak nagyon kevés telepiilésen foglalkoznak a helyben
miikodo civil szervezetekkel, kevés helyen van olyan dnkorményzati referens,
akinek feladata a szervezetek életénck nyomonkdvetése, munkajuk segitése.
Bécs-Kiskun megyében a 2012. 1. negyedévi statisztikai adatok alapjan, 3346
bejegyzett civil szervezet miikodott. A megye 10 kistérségében a bejegyzett
civil szervezetek szama az aldbbiak szerint oszlott meg:

Bajai kistérség: 541

Bacsalmasi kistérség: 94

Janoshalmi kistérség: 96

Az informécidaramlas hidnya ¢és a financidlis problémak mellett a civil
szervezetek hatékony miikodését szamos akadaly és jogszabdly értelmezési
nehézség is hatraltatja. Ritkan adodnak helyben olyan lehetdségek, amellyel
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megfeleld informacidkhoz juthatnak a szervezetek, amelyek megkonnyitenék
mukdodésiiket és szakmai munkéjukat.

Helyi cél érdekében létre jott szervezetek: ezek a szervezetek jelentik a miik6do
civil szervezetek 80%-at. Tovabba tobb olyan szervezet van, amelyek
kifejezetten egy konkrét cél érdekében jottek létre, példaul egy intézmény
feltjitasa, ezért ezek a szervezetek nagyrészt nem is vesznek részt mas
tevékenységben, a szervezetek kb. 15 szazal¢ka ebbe a csoportba tartozik. A
civil ~ szervezetek  masodik  nagy  csoportjdt  ahelyi  kultaraval,
hagyomanyépolassal foglalkozé civil szervezetek alkotjak. Ezek a csoportok
sok esetben a telepiilés kulturalis életében jatszanak kiemelkedd szerepet, mert
a helyben 1év6 miivelddési intézmények nem mindenhol teljesitik az igényeket,
ezért ezek a szervezek, amolyan hianypodtld tevékenységet is végeznek. Ezek a
szervezetek rendezik a helyi hagyomany6rzé rendezvényeket is, emellett
kulturalis és a telepiilési hagyomanyapolasban (helyi citerazenekar, helyi
népdalkdr) is jelentds szerepilk van. Hozzajuk kapcsolodik még a helyi
nemzetiségi szervezetek tevékenysége is, hiszen a telepiiléseken, sok helyen
el6fordulnak a nemzeti kisebbségek (német, szlovak, cigany, szerb-horvat),
amelyek rendezvényeikkel, kezdeményezéseikkel szinesitik a helyi kulturalis
¢letet, sok esetben hatdron thli, nemzetkozi kapcsolatokat is d4polnak.

A népmiivészet €és a népi iparmiivészet hagyomanyainak fontos szerepe lehet az
alternativ jovedelemszerz6 tevékenységek korének gazdagitasdban, egyedi, taji
sajatossdgainak  kihangsulyozasdban. A taymUzeumok,  helytorténeti
gyljtemények hozzéjarulnak a bacskai identitas formalasahoz.

2.2. A LEADER Helyi Akcidocsoport és a helyi partnerség

A LEADER alapja a helyi egyiittmiikddés, helyi partnerségek kialakitéasa,
folyamatos parbeszéd segitségével megfogalmazni egy kozds célt, egyiitt
kialakitani a térség jovojét.

Fenti elvek megvalodsitasa érdekében alakult meg a Fels6-Bacska Helyi
Akcidcsoport mely 2012. aprilis 30-in Nonprofit Kft.-ként, 2013. majus 1-t6l
egyesiileti formaban miikodik. A partnerségben 34 telepiilés onkormanyzata, 2
kisebbségi dnkormanyzat, 39 civil szervezet és 21 vallalkozo vesz részt. A helyi
sajatossagokbol kiindulva kozosen alakitottak ki egy olyan vidékfejlesztési
stratégiat, mely a teriileti Gsszetartozdson tul kijeldli azokat a prioritasokat,
melyek alapjai lehetnek a szektorok, jarasok mas HACS-ok kozotti, illetve a
nemzetkozi kapcsolatépitésnek.

A harom jards telepiiléseit Osszekoti a torténelmi mult a ,,Bacskai
identitastudat”. A helyzetelemzés tanulsagait levonva megallapithatjuk, hogy
kozel azonosak a problémak, és a lehetéségek igy a megoldasok tekintetében is
konszenzusra lehet és kell jutni.
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A partnerek kozos érdeke és célja, hogy megallitsak a demografiai leépiilést, a
vidéki emberek szamara jovedelemszerzési lehetdségeket nyujtsanak, ezaltal
hozzajaruljanak a fenntarthatd, mindségi vidéki élet kialakitasahoz.

A HACS alapitéi tagjai kozé tartozo a teriiletén miikodd onkormanyzatok,
melyekkel a munkaszervezet kozvetlen kapcsolatban van. Az 6nkormanyzatok
biztositanak teret a forumok megrendezéséhez, hirdetményeket helyeznek ki a
hivatalokban, melynek segitségével hatékonyabban elérhetd a célcsoport. A
HACS folyamatosan kapcsolatot tart a Munkatigyi Kézpont Kirendeltségeivel,
akik szintén a tajékoztatasban, kommunikacidban vallalnak szerepet.

A nemzetk6zi kapcsolatok terén egyiittmiikodési megallapodast irtunk ald a
Haut-Poitou et Clain Térségfejlesztési Egyesiilettel (Franciaorszadg). A
stratégiadban megfogalmazott célok teljesiilése érdekében a jovOben szorosabb
kapcsolatot kivanunk fenntartani a falugazdasz haldzattal, mas HACS-okkal,
szocialis szovetkezetekkel, a szomszédos orszagokkal.

2.3. A LEADER megvalositas soran elért eredmények attekintése

A 2007-ben megalkotott stratégidban a 4 f0 prioritds keretein beliil 22
LEADER HPME fogalmazddott meg a Fels6-Bacska térségre. Az elsd korben a
22 HPME-bol 11 célteriiletet keriilt megnyitasra, ezekre lehetett tAmogatasi
kérelmet beadni. Jelenleg még nem lehet teljes képet alkotni az eredményekrdl,
hiszen a tdmogatasbol megvaldsuld beruhdzdsok nagy része még megvalositas
alatt all, az UMVP III. tengely 4 intézkedésére kiirt 2. fordulds palyazatok még
biralati szakaszban vannak.

A fenti okok miatt a 2007-2013 tervezési idészak jelen idopontjaig az elért
eredmények attekintését a beadott palyazatok, illetve a mar tdmogatast nyert, de
csak részben megvalodsult fejlesztések alapjan lehet vizsgélni.

Az életmindség javitasa érdekében tdmogatast lehetett igényelni az elsé kords
LEADER palyazatoknal a ,,Sportlétesitmények fejlesztése” célteriiletbdl, illetve
a masodik korben kiirasra kertlt ,,Civil szervezetek fejlesztése” és az
,Erdotelepités €s fasitas” célteriiletek forrasaibdl, valamint az UMVP III.
tengely ,Falumegujitasra ¢és fejlesztés”-re igénybe veheté tamogatasok
jogcimébol.

Nagy volt az érdeklédés a LEADER célteriilet irant az dnkormanyzatok és civil
egyesiiletek részér6l. A LEADER els6 korében, a ,,Sportlétesitmények
fejlesztése” célteriiletre 9 db palyazat érkezett be, melybdl 6 részesiilt pozitiv
elbiralasban, Osszesen 23 MFt Osszegben. A tdmogatds révén 6 telepiilésen
Ujulhatnak meg a sportlétesitmények. LEADER masodik korben a ,,Civil
szervezetek fejlesztése™ célteriiletre 47 db palyazatbol 36 db részesiilt pozitiv
elbiralasban, a tamogatasok Osszértéke 64 MFt volt. Az ,,Erddtelepités ¢és
fasitas” célteriileten 11 beadottbol 5 tamogatott palyazat keriilt ki, a projektek
Osszértéke 6,5 MFt.
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Az UMVP IIL tengely falufejlesztés jogcim elsé korében 23 db kérelem
részesiilt pozitiv elbirdsdban 307 MFt tamogatasi Osszeggel. A masodik
forduldéban 5 db nyertes palyazat volt 24 MFt értékben. A Fels6-Bacska HACS-
hoz 34 onkormanyzat tartozik, igy elmondhato, hogy a palyazatok szdma a
varakozasnak megfelelden alakult, hiszen tervezés soran az volt a cél, hogy
minden telepiilés részesiiljon tdmogatasban. A sikeres palydzatok révén 23
falukozpont Gjult meg, illetve 5 0j jatszotér kertlt kialakitasra. A két fordulo
soran a jogcimre jutd forras felhasznalasra keriilt.

A helyi gazdasag fejlesztése ¢érdekében az els6 és a mésodik korben 4-4
kiilonb6z6 LEADER célteriilet keriilt kiirasra, illetve ezen prioritds hatasait
novelte az UMVP IIL tengely ,,Mikrovallalkozasok Iétrehozasara ¢és
fejlesztésére” vonatkoz6 jogcim is.

Altalanossagban elmondhaté, hogy - bar a LEADER gazdasagfejlesztés
tamogatasaval kapcsolatban elsé korben visszafogott palyazoi aktivitds volt
tapasztalhatdo, - a rendelkezésre 4allo forras felhasznalasa megfelelt az
elvardsoknak. A palyazok szama az elsé korhoz képest tobbszordse volt a
tamogathat6 palyazatok szamanak.

Természetesen egy beruhazas esetében sem megengedhetd a kettds
finanszirozas, de megoldast jelentene, ha nem kellene a lehatarolast ilyen
szigorllan venni, viszont nyilatkozatdval a palydz6 véllalnd, hogy az érintett
beruhazasra mashonnan nem vesz/vett igénybe tamogatast. A LEADER els6
korében a ,,Bemutatd jellegli alternativ energia eldallitisa €s felhasznalasa”
célteriilet esetében is a vartndl alacsonyabb volt a forrasfelhasznalas. A
tervezéskor 2 bemutatdhely kialakitasat terveztiikk, ezzel szemben erre a
célteriiletre 1 palyazat érkezett be €s részesiilt pozitiv elbiralasban 6,5 MFt
Osszegben.

A ,,Z6ldség-, gytimdlcs-, gyogyndvény feldolgozasaval helyi termékek piacra
jutasat eldsegitd fejlesztések™ célteriiletre a tervezéskor 3-4 feldolgoz6 iizem
Iétesitését, feltjitasat terveztiik, ebbdl 3 valdsulhat meg 32 MFt értékben.
Ebben a célteriiletben is maradt fel nem hasznalt tdmogatds, amit jelen
feliilvizsgalat soran at fogunk csoportositani.

A ,Bemutatd ilizemek Ilétrehozédsa, 0 technologidk terjesztésére, specialis
termékek kialakitasara” kiirt célteriiletre a tervezett 4-5 beruhazassal
ellentétben csak egyetlen palyazat érkezett be és részesiilt tamogatasban. Ezen a
terlileten is nagyobb érdeklddésre szamitottunk.

Sajnalatos modon az ,,Allattenyésztési integracio fejlesztése, tamogatasa”
célteriiletre a nem érkezett be palyazat. LEADER masodik kdrében a ,,Z61dség,
kertészeti termesztések €és a post-harvest miiveletek végzésének beruhazasai”
célteriiletre a 6 db benyujtott palyazatbol 5 db nyert 21 MFt értékben.

A ,,Helyi termékek eldallitasa, értékesitése” célteriiletre 19 palyazat érkezett be,
ebbdl 15 db részesiilt pozitiv elbirdlasban. Az elnyert tdmogatasi Osszeg
osszesen 64 MFt.
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Az ,Allati eredetii termék feldolgozasanak és értékesitésének tamogatisa”
célteriileten 11-bol 10 palyazat nyert 50 MFt értékben.

A legnépszeriibb palyazat a ,,Mikrovallalkozasok fejlesztése 1.000.000 Ft alatt”
célteriilet volt, melyre 51 db kérelem érkezett be, azonban csak 31 db részesiilt
pozitiv elbirdlasban. Sajnos nagyon sok hibas kérelem érkezett be, ennek
tudhaté be, hogy a kérelmek alig tobb mint 60%-at lehetett tdmogatni. Az
elnyert tAmogatasi 6sszeg 28 MFt.

Az UMVP III. tengely mikrovallalkozasok létrehozasara és fejlesztésére
vonatkoz6 jogcimre érkezett be a legtobb tamogatasi igény. Elsé korben 36
beruhdzas részesiilt pozitiv elbirdlasban 558 MFt tdmogatasi 0Osszeggel.
Masodik forduloban 29 palyazat részesiilt pozitiv elbirdlasban, mintegy 434
MFt értekben. 2012 folyaman kiirasra kertilt egy harmadik fordul6 is, melyben
a maradvany Osszegre lehetett palyazni, ezért a tdmogatasi Osszeg €s a
tamogathat6 palydzatok szdma is csokkent. Ebben a korben 12 db palyéazat
nyert, az elnyert palyazatok oOsszege 47 MFt. A pdlyazatok lezardsara nem
keriilt még sor, mivel még a megvalositasi idészakban vagyunk. A keret a
2007-2013 idészakra vonatkozoan kimertilt.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a mikrovallalkozasok fejlesztésére jellemzd
a legnagyobb taligénylés. Ezért is volt célszerli a beérkezett projektotletek
alapjan a LEADER gazdasagfejlesztési HPME-k hasonld célokra kiirdsa a
Leader 2. korétol.

A helyi turizmus fejlesztése érdekében az elsé és a masodik korben 2-2
LEADER célteriilet keriilt kiirasra, illetve ezen prioritds hatdsait novelte az
UMVP III. tengelyének , Turisztikai tevékenységek Osztonzéséhez nyujtandod
tamogatas” is. LEADER els6 korben a helyi turizmus fejlesztése prioritas
keretén beliil kiirt két célteriilet soran tamogatott fejlesztések kozelitették meg
legjobban a tervezési szandékot.

A ,,Promocio, turisztikai stratégia kialakitasara” kiirt célteriilet keretén beliil két
fejlesztés keriilt tamogatasra 4 MFt tamogatasi 0sszeggel, a ,,Lovas-fogathajto
rendezvények, versenyek” célterliletre beadott 7 palyazat részesiilt pozitiv
clbiralasban, 13 MFt 0Osszegben, amely mindkét esetben megfelel a
tervezettnek.

LEADER masodik korében a ,,Lovas és fogathajté rendezvényeken vald
részvételhez, Gshonos magyar 4llatfajtdk  bemutatasdhoz  kapcsolodo
fejlesztések™ célteriiletre 12 sikeres palyazat érkezett be 21 MFt tamogatasi
Osszeggel.

»Falusi szallashelyek kialakitasa, feljitasa” célteriileten 11 palyazat részesiilt
pozitiv elbiralasban, 44 MFt 6sszegben.

Az UMVP III. tengely turizmus jogcim elsé korében 6 kérelem részesiilt
pozitiv elbirasaban 137 MFt tdmogatasi Osszeggel. A masodik forduloban 5
palyazat keriilt tdmogatdsra 187 MFt értékben. A jogcimre jutd forras
felhasznalasra keriilt, harmadik kor kiirdsara nem volt mar lehetdség. Az elséd
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korben részben programturizmushoz kothetd épiiletek felujitasara, részben
szallashelyek kialakitdsara iranyultak a palyazatok, mig a masodik korben
kizarolag turisztikai szallashely 1étrehozasara palyaztak.

Elmondhato, hogy az eddigi szallashely kialakitasra forditott forrasok nem
fedik le teljes mértékben a valos igényeket, ezért sziikséges a fejlesztési teriilet
tovabbi tdAmogatasra lehetdség szerint Leader keretbdl.

A Bacskai identitas fejlesztése prioritasban els6 korben 4, mig a masodikban
1db LEADER célteriilet keriilt kiirasra, illetve ezen prioritas hatasait noveli az
UMVP 1II. tengelyének ,,Vidéki orokség megérzéséhez igénybe veheté
tamogatasok” jogcim is. LEADER elsé korben nagyon nagy érdeklddés
mutatkozott a ,,Hagyomanyorzéshez Kkapcsolédo infrastruktira és
eszkozbeszerzés”, illetve a ,Nagy volumeni rendezvények, rendezvény
sorozatok” palyazati kiirdsaira. Mindkét célteriiletre a rendelkezésre 4llo
tamogatasi forrasnal tobb tamogatési igény érkezett be. A hagyomanyOrzéshez
kapcsolodd infrastruktura és eszkozbeszerzés soran 4 kozosségi haz felujitasa
valosult meg, illetve 2 esetben eszkdzbeszerzés tortént 15 MFt tdmogatési
0sszegben. 9 nagy volumeni rendezvény megszervezése keriilt timogatasra. A
helyi gazdasadg ¢élénkitésére, illetve a helyi termékek piacra jutasanak
eldosegitésére keriilt kiirdsra a , Térségi (Buy Local) Kklubrendszer
kialakitasa” célteriilet. A térségben egy klubrendszer kialakitasa volt tervben,
1 palyazat be is érkezett, viszont a feltételeknek nem tett eleget, emiatt
elutasitasra kertilt.

Sajnéalatos modon a ,, Térségi radié kialakitasa” célteriiletre nem érkezett be
palyazat. Ennek oka, hogy az ORTT nem adott ki a radi6 részére miitkodési
frekvenciat, emiatt a stratégia feliilvizsgalata soran ez a célteriilet nem keriilt
1jbal kiirasra. LEADER masodik korében egyetlen célteriilet keriilt kiirasra, a
»Kulturdlis értékmegdrzd rendezvények tdmogatasa”. A beadott 31 palydzatbol
20 nyert, 6sszesen 23 MFt értékben.

Az UMVP II1. tengely vidéki 6rokség jogeim elsé korében 8 kérelem részesiilt
pozitiv elbirdsaban 95 MFt tamogatasi Osszeggel, melynek keretében 2
templom Gjult meg, 1 emlékmi és kornyezete kertilt felyjitasra, illetve 5 db
kozosségi épiilet ujult meg. A masodik forduloban a 6 db nyertes palyazat 47
MFt tamogatasban részesiilt. A fejlesztések eredményeként 3 templom, 1
emlékmii, egy 6voda és egy hagyoméanyok héaza felujitdsa valosult meg. A két
forduld soran a jogcimre juto forrds felhasznalasra keriilt, viszont tovabbi igény
mutatkozik hasonlé beruhazasokra.

Osszegezve az eddigi id8szakot elmondhatjuk, hogy mind a 4 prioritasunk
tekintetében a tervezettet megkozelitd eredményeket értiink el. Osszesen a 4
prioritasra 315 palyazat érkezett be, a mai napig 315 fejlesztés részesiilt pozitiv
elbirdlasban, és kezdhette meg a megvalositast.
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Az eddig lekotott vissza nem téritendd tamogatas prioritdsonként:

e az ¢letmindség fejlesztése prioritasra 432 MFt

e a helyi gazdasag fejlesztése prioritasra 1 250 MFt
e a helyi turizmus fejlesztésére 408 MFt

e a Bacskai identitds megdrzésére 196 MFt

A tamogatasi kérelmek alapjan a palyazok jelenleg 40 {6t foglalkoztatnak, a
fejlesztés megvaldsitasa utdn 85 f6 foglalkoztatasat vallaltdk, ami igen fontos
adat a kiemelkedden magas munkanélkiiliséggel kiizd6 Fels6-Bacskai
térségben.

Az elért eredményeket hitelesen csak 2013. utan lehet majd 6sszegezni, viszont
az a kovetkeztetés mar levonhatd, hogy tovabbi palydzati forrdsokra lenne
sziikség annak érdekében, hogy a Fels6-Bécskai térség fel tudjon zarkoézni
Magyarorszag fejlettebb térségeihez.

2.4. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia feliilvizsgalatanak indokoltsaga

A magyar gazdasagot a nemzetkozi pénziigyi valsag a koltségvetési kiigazitas
kozepén érte el, megakadalyozva azt, hogy a mar két éve tarté visszafogott
novekedésii palya 0jbdl feliveld szakaszba valtson. A vildggazdasagi kereslet
egyre erdteljesebb visszaesése a magyar gazdasagot is a recesszio felé lokte. A
teljesitmény és a kilatasok romlasa elmélyitette a belpolitikai krizist, és novelte
az ebbdl fakado gazdasagpolitikai bizonytalansagot.

A kialakult helyzetben a befektetOk szamara az elsddleges szempont a
biztonsag lett, hattérbe szoritva a nyereség mértékét. fgy a kiilfoldi befektetdk a
legbiztonsagosabb befektetési formak felé menekiilnek, vagyis fejlett dllamok
allampapirjait veszik meg, és nem fektetnek sem forintbetétbe sem magyar
allampapirokba, sot lehetdleg minél hamarabb eladjak azokat. Mindez jelentds
forint arfolyam-ingadozasokhoz vezetett, ami itthon nagymértékben rontotta
azon maganszemélyek, cégek, dnkorméanyzatok helyzetét, akik devizahitellel
rendelkeznek, mivel a torlesztd részletek nagyon megnéttek és folyamatosan
ingadoztak.

A szoban forgo cégek, onkormanyzatok rakényszeriiltek a koltséghatékonyabb
gazdalkodasra, olcsobb munkaerd alkalmazasra, esetlegesen 1étszdmleépitésre,
amibdl kifolyolag a térségre jellemzé mar eleve magas munkanélkiiliség is
tovabb nétt, valamint a beruhdzasaikat is visszafogjak a bizonytalan
koriilmények miatt. Jelenleg kevés olyan vallalkozas van, amelyik képes lenne
az Onerdt és az eléfinanszirozast megoldani. Némely igen rossz helyzetbe keriilt
cég nehezen tud forgodeszkozhitelt felvenni, ami még jobban lesziikiti a
lehetdségeit.
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Csokkent a vallalkozéi kedv is, mert a helyi vallalkozasok egy része tonkre
ment és a fennmaradoak is nagyon nehéz helyzetbe kertiltek. Jelenlegi
poziciojukat szeretnék felerdsiteni, nem pedig jabb befektetéseket inditani.
Akik 1j véllalkozést akarnak inditani, azok szama is lecsokkent, mivel a bankok
stabilizalni probaljak helyzetiiket egyre nehezebb hitelhez jutni és egyre
rosszabbak a feltételek. Ennek kivaltasaban kozre jatszott még a kordbbi
palyazati felhivasokra jellemzd széttagoltsag €s kiszdmithatatlansdg, ami a
jelenlegi palyazati rendszerhez vald bizalmatlansaghoz is vezetett.

A HACS teriiletére jellemzéek a mezdgazdasagi vallalkozéasok,
kovetkezésképp tovabb neheziti a térség teriiletén ¢lok helyzetét az utdbbi évek
rendkiviili természeti jelenségeinek negativ hatasai, amelyek miatt szinte
minden teriileten rossz termésatlagokat produkaltak. A gazdak pedig évrol-évre
egyre nehezebb helyzetben vannak, és tartozasokat halmoznak fel. Erre kellene
valamilyen megoldast taldlnia a HVS-nek, hogy rossz statuszbol sikeriiljon
eléremozdulniuk.

Sziikség van 1) tarsadalmi konzultaciok megtartasara, mely eredményeinek
beépitésével, olyan helyi igényeket kielégitd fejlesztési célokat kell
meghatdrozni, amelyekt6l a jelenlegi helyzetben, a palyazni szandékozéd
vallalkozasok lendiiletet kapnak, életben maradnak ¢és novekednek, és ezaltal 0
munkahelyek jonnek 1étre. Szem el6tt kell mindemellett tartani az eddig
kiaknazatlan helyi értékeket, (amelyek elsdsorban a turizmussal kapcsolatosak)
¢s a hidnyz¢ ipari tevékenységeket. A megbeszélések fontos pontja lehet még,
hogy a mar kordbbiakban kiirt célteriiletekre miért nem érkezett, vagy alig
érkezett igény. Az eddigi ligyfélmegkeresésekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk
le, hogy igény lenne még a falusi szallashelyek kialakitdsara és felujitasara is,
amit korabban nem tartalmazott a rank vonatkozé6 HVS. Kérdés, hogy
amennyiben komoly az érdeklédés ez irant, milyen modon kellene kiirni a
palyazati feltételeket. Fel kell mérni az eddigiekben kiirt palydzatok
megvalosuldsa miatt modosult igényeket, valtozdsokat. Tovabba arra kell
torekedni, hogy minél tobb helyi vallalkozas, miné€l egyszeriibb €s gyorsabb
moédon hozzajuthasson valamilyen szdmara optimalis forrashoz, azok is, akik
eddig egyaltalan nem vagy csak nehézkesen vélhattak kedvezményezettekké.
Elkeriilve a nehezen teljesithetd feltételeket, hosszas {ligyintézést, igy az
esetlegesen felmeriild hitel és kamatkoltségeket is. Mindezektdl remélhetjiik a
palyazati kedv fellendiilését, a helyi gazdasag stabilizaldsat és a kedvezdtlen
demografiai adottsagok valtozasat.

2.5. SWOT elemzés

Erdsségek Gyengeségek

o Kedvezd mez6-, erdd-, és vad o A térség legnagyobb problémadja a
gazdalkodasi adottsagok. munkanélkiiliség eredendden az

e Orszaghatar menti egy (mezdgazdasag) dgazaton
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elhelyezkedés.

e Felszini vizek jelenléte.

e M¢ég megtalalhat6 kiskerti
(hagyomanyos kisipari)
mezOgazdasag.

e Kislizemi allattartas
hagyomanyai.

e Mindségi helyi termekek
eloallitasa.

e A kornyezet és a meglévo
infrastruktura kis atalakitassal
alkalmas falusi turizmusra.

o Jol képzett szakemberek
jelenléte a térségben.

e Kulturalis és miivészeti
soksziniiség.

e Soknemzetiségli telepiilések,
magas szinvonali nemzetiségi
¢s nyelvoktatas.

e Kialakult és miikodd
testvérvarosi kapcsolatok.

e Allandé és nagy multra
visszatekintd rendezvények,
rendezvénysorozatok, mind
kulturélis, mind sport témaban.

Lehetdségek

o A térség kedvezd
tulajdonsagokkal rendelkezik a
nagy munkaigényli
mezdgazdasagi termelés
megteremtésére, €s arra piild
ipar fejlesztésére.

o Hagyomanyokkal rendelkezik a
mindségi ¢lelmiszer eldallitas
(pl: méz, bor palinka). A

nyugvéd gazdasag kovetkezménye,
az ipari tevékenységek szinte teljes
hidnya jellemzd6, valamint a nem
megfeleld képzeési palettaval filigg
0ssze.

A mezdgazdasag foképpen a
nagyiizemi termelésre allt ra, kis
foglalkoztatasi igénnyel.

A telepiilések demografiai mutatoi
rosszabbak az orszagos atlagnal.

A térség termeléi ¢és human
infrastruktaraja nem megfeleld.

A kedvezd turisztikai adottsagok
kihasznalatlansaga jellemzé a
térségre.

vonalas infrastruktura fejletlensége

Veszélyek

Tulszabalyozas okozta anomalidk.
A helyr gazdasdg nagyfoku
mezOgazdasagi tulsulyabol adodo
kiilpiaci negativ hatasok.

A munkaigényes mezdgazdasag és
feldolgozoipari termelés
visszaszorulasa.

Tarsadalmi periféridkra szorulo
népesség szamanak novekedése.

jelenlévo szabad munkaerd
kapacitas kihasznaldsaval és a
kisvallalkozéasok fejlesztésével
lehetséges a konnyii- és a
feldolgozoipar erdsitése.

o Elhet6bb telepiilésekkel a
demografiai mutatok jelentdsen

e A munka vilagabdl kiszorult emberek
és csaladok nehezen illeszkednek
vissza, rossz példit mutatnak a
kovetkezd generacionak.
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javulhatnak.

o A turisztikai infrastruktira
fejlesztésével €s komplex
programcsomagok
kidolgozasaval a turisztikai
potencial kiaknazhatd.

o No az alternativ mez6gazdasagi
termelés ismertsége.

o Alternativ és meglijuld
energiaforrasok fejlesztésének
lehetdsége €s igénye.

o Erdésitésre rendelkezésre allo
tanulmanyok.

o Duna folyam adta lehet6ségek
hasznositasa.

3. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia jovoképe

A térség adottsagai ¢és lehetdségei alapjan megfogalmazhatd kedvezd jovokép
szerint az Eurdpai Unid tovabbi, balkéni bdviilésével a Fels6-Bacska gazdasagi-
tarsadalmi hidkeént fejlédésnek indulo, népességét megtartd teriiletté valik.

A térségben olyan fejlesztések valosulnak meg, melyek a térség lakossaganak
¢letmindségét, tarsadalmi-gazdasagi jolétét javitjdk, a helyi gazdasag és a turizmus
fellenditését szolgaljak és eldsegitik a bacskai identitastudat erdsitését.

A fejlesztések hatékonyan hasznaljdk ki a helyi adottsdgokat, kiaknazzdk a
lehetdségeket €s a térség gyengeségeit csokkentik, valaszt adnak a kihivasokra,
figyelembe véve a veszélyeket, valamint pénziigyileg fenntarthatok.

A leghatranyosabb helyzetli kifejezéssel rendelkezd térség lemaradésa csokken
Magyarorszag és az EU tobbi régioival szemben. Eredmények lathatok a gazdasagi
mutatokban és gyarapodnak a kulturalis és tarsadalmi értékek is.

Megerdsodnek a tarsadalom életmindségének javitisa érdekében tevékenységet
folytatd civil szervezetek.

Szamos térségi rendezvény megvaldsitasdval novekszik a térség ismertsége, egyre
tobb turista érkezik hozzank. A bacskai identitastudat novelését célzo rendezvények
hozzajarulnak az itt ¢él6k identitdstudatdnak fejlesztéséhez, megerdsodéséhez, a
lokalpatridta gondolkodas kialakuldsahoz.

A gazdasag novekedése elsésorban a helyi termékeket eldallité mikrovallalkozasok
fejlodésétol varhato.

A térség elsdsorban civil és gazdasagi, de onkormanyzati szerepldi bekapcsolodnak
a palyazati rendszerbe, igy tapasztalatot szereznek a projektek megvalositasa, a
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korrekt elszamolasok, nyilvantartasok és nem utolsé sorban, a partnerségben vald
egylittmiikddés terén.

A jovokép elérését a jelen dokumentumban megfogalmazott intézkedések
megvalosulasa teszi lehetové.

3.1 A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia kapcsolédasa a térség
sziikségleteihez

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia 4 {6 célkitlizése nem valtozott a
feliilvizsgalat sordn, a legfontosabb sziikségletek tovabbra is hasonldak a
térségben.

Az ¢letmindség javitasa az Osszefogason alapul. A vidékfejlesztésre,
falumegujitasra vonatkoz6 projektek megvaldsuldsaval a szolgaltatdsok
mindségi ¢és mennyiségi valtozasara keriill sor. Hatrdnyos helyzetiink
mérséklésére a telepiiléseken elérhetébbé, szinvonalasabbd kivanjuk tenni a
teleptilési  és  kozszolgéltatasokat. A nemzetiségek hagyomanyanak,
kultirdjanak feltarasa, az ebben rejld gazdasagi lehetdségek kihasznalasa
kozosségeket Osszefogd ¢és szolgaltatas fejlesztd jelentdséggel bir. Olyan
kozosségi terek fejlesztését, programok létrehozésat tervezziik, ahol az érintett
csoportok Osszehangoljak elképzeléseiket.

A gazdasagfejlesztés témakorében megvalosulo fejlesztések nagy része jelentds
szolgaltatastejlesztést €s életmindség javuldst eredményez. A helyi gazdasag
fejlesztésének  alapfilozofidgja a  helyi  adottsagokra, nyersanyagokra,
hagyomanyokra ¢épiild termék eldallitds, turizmus kialakitds, véllalkozas- €s
szolgéltatasfejlesztés. A fejlddOképes d4gazatokban miikddé mikro- ¢és
kisvallalkozéasok erdsitése altal j munkahelyek teremtddnek, melynek hatdsara
csokken a munkanélkiiliségi rata. A térség feldolgozodipardnak hidnyat 1)
tizemek, vallalkozasok megjelenése, valamint a helyi élelmiszeripari
termékeket eldallitdo gazdasagok kapacitasanak novelése, fejlesztése enyhiti. A
térségre jellemzd nagyfokii munkanélkiiliség enyhitésére a gazdasagpolitikai
koncepcionk lehetdséget ad ugy munkahelyek teremtésével, mint kiegészitd
jovedelemszerzési lehetdségek biztositasaval.

A térségi turizmus fejlesztése terén létrejonnének fejlesztések a falusi-, az agro-
¢s az aktiv (kerékparos-, lovas-) turizmus megvalositasara. Mindezekkel megnd
a nem mezdgazdasagi tevékenységek jovedelemtermeld képessége. Ezekkel
novekszik a térség vonzereje, latogatottsaga, amely tovabbi idegenforgalmi és
szolgaltatastejlesztési projekteket indukal. A térség természeti értékei, illetve a
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helyi termékek eldallitdsa, promocidja a turizmus fellendiilését szolgalja. A
helyenként elhanyagolt természeti értékek latogathatosdganak javitadsaval uj
potencial jelenik meg a turisztikai &gazatban tevékenykedd vallalkozok
szamara.

A ,,Bacskaisag” tudatanak kialakuldsa folyamatdban még csak a kezdeteknél
tartunk. A térség nemzetiségi sokszinlis€égének hangsulyozasan kiviil kevéssé
ismertek az itt €l lakossag korében a kozvetlen kornyezetének kozelmultbel,
de kiilonosen régebbi torténései. A mult megismerésében nagy szerepe volt a
régi idokben a szdjhagyomanynak, amikor az idésebb nemzedék atadta tudasat,
emlékeit a fiatalabbaknak. Ma ez a természetes athagyomanyozddas eltiindben
van, pedig a lokalitdsok identitasdnak kiformal6dasdban, megtartasdban nagyon
fontos szerepe lenne. Ehhez rendelkezésre allnak ma mar helyi szinten is a
megfeleld infokommunikacios eszkozok, az elkészilt részeredmények
bemutatdsaval, szélesebb korii terjesztésével a folyamat kiszélesitésére is
latszik lehetdség. Az ifjusaggal valé megismertetés részben iskolai oktatasba
valo fakultativ integralason, részben pedig nyilvanos, a felndttek altal is
elérhetd nyilvanos hagyomanyos kézmiives, kortars képzd- és iparmiivészeti
eldadasokon, kiallitdsokon, tarlatokon, rendezvényeken keresztiil torténhetne.

A HVS kapcsolddik a Bacs-Kiskun Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidjahoz
és kovetkezo kistérségi stratégidkhoz kapcsolodik:

Bajai Kistérség:

e Bajai Kistérség Teriiletfejlesztési Stratégiaja
e Bajai Kistérség Idegenforgalmi Stratégiaja

o Térségi erddsitési Tanulmanyterv

Bacsalmasi Kistérség:

e Foglalkoztatési Stratégia

o Képzési Stratégia

e Turisztikai Koncepcid

o (Gazdasagfejlesztési Stratégia

Janoshalmi Kistérségben:
e Janoshalma ¢s térsége teriiletfejlesztési programja.
e Janoshalma Kistérségi LHH dokumentacioja.

A HVS a fent emlitett stratégidkhoz a kovetkezd képen kapcsolodik:
e A Baics-Kiskun Megye Teriiletfejlesztési Koncepciojadhoz elsdsorban a
vidéki foglalkoztatds novelése, a helyi ¢€lelmiszertermelés, a piacok, a
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magasabb hozzdadott érték és a helyi kozdsségek megerdsitése terén
kapcsolodik. A teriiletfejlesztési stratégia soran a HACS-ra haruld
feladatként jelenik meg a helyzetfeltdrds, informdacioszolgaltatas és a
véleményezés.

o A kistérségi gazdasagfejlesztési ¢és teriiletfejlesztési stratégidkhoz a
helyzetfeltard részeken ¢és a kiilonb6z0 intézkedeési terveken keresztiil
kapcsolodik, kiegészitve és az UMVP 1IL/IV. altal nyujtott lehetéségekkel,
harmonizélva a kiillonb6z6 intézkedéseivel.

e A  kistérségi turisztikai/idegenforgalmi  stratégiakhoz  szintén a
helyzetfeltaro részeken és a kitdrési pontok meghatarozasanal kapcsolodik.

e A tObbi stratégidhoz foként az élhetdbb telepiilésekre vonatkozd részeken
keresztiil kapcsolodik.

3.2 A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia fo célkitiizései

A helyi vidékfejlesztési stratégiankban megfogalmazott célkitlizések a lakossag
¢letmindségének javitasat, a helyi gazdasag fejlodését, a helyi turisztikai
potencial novelését, illetve a ,,Bacskai identitds” megOrzését célozza.

A célkitlizésekben megfogalmazottak kivétel nélkiil a meglévd adottsadgainkra
és erb6forrasokra alapozottak, illetve legfébb gyengeségeink - a
munkanélkiiliség, a kedvezdtlen demografiai mutatok, az elvandorlas, az
eloregedés és az alacsony iskoldzottsdg — megsziintetését célozzak.

A tevékenységek megvalositisa a munkanélkiili lakossag jelentds részének
kinal hosszu tavi munka- és jovedelemszerzési lehetdséget, valamint a koz,
tizleti és civil szféra képviseldinek kitorési pontot jelent.

A megfogalmazott altalanos célok eléréséhez nélkiilozhetetlen a térségre
kordbban nem minden szinten jelenlevd Osszefogas, a szemléletvaltas, amely
kiemelt hangstllyal bir. Az emlitett célkitlizések csak egylitt érvényesiilnek,
csak igy tudjék érezhetOen javitani az életmindséget, hosszu tavon élhetéveé,
vonzo6va tenni térséglinket.

Tervezett célteriiletek

1. Eletminéség javitiasa célkitlizés esetében 2 intézkedést terveziink
besorolni, amelybél 1 a kordbbi LEADER palyéazatban, illetve UMVP TII.
tengely keretében keriilt meghirdetésre. A jelenlegi feliilvizsgalat soran 1
intézkedéshez kivanunk forrast allokalni. Ezekkel az intézkedésekkel a
civil tarsadalmat és az Onkormdanyzatokat céloztuk meg, emiatt ez az
intézkedés kozosségi célu fejlesztésként fog megvalosulni.

2. Helyi gazdasag fejlesztése célteriiletre 3 intézkedést terveziink besorolni,
amelyb6l 2 a korabbi LEADER palyazatban, illetve UMVP III. tengely
keretében keriilt meghirdetésre. A jelenlegi feliilvizsgalat sordn 2
intézkedéshez kivanunk forrast allokalni. Ezekkel az intézkedésekkel a
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helyi termékek eldallitasat, piacra jutasat, a mikrovallalkozasok fejlesztését,
kivanjuk el6segiteni. mind a két intézkedés vallalkozasi alapu fejlesztésként
fog megvaldsulni.

3. Helyi turizmus fejlesztése célteriiletre 3 intézkedést terveziink besorolni,
amelybdl 2 a korabbi LEADER palyazatban, illetve UMVP Ill. tengely
keretében keriilt meghirdetésre. A jelenlegi feliilvizsgalat sordn 2
intézkedéshez kivanunk forrast allokalni. Ezekkel az intézkedésekkel a
térségre hagyomanyosan jellemz6 lovas tevékenységet és dshonos magyar
allatfajtak  bemutatasat eldsegité intézkedést, illetve a turisztikai
szolgéltatasokat tervezzilk tdmogatni. emiatt mind a két intézkedés
vallalkozasi alapu fejlesztésként fog megvaldsulni.

4. Bacskai identitas erdsitése célteriiletre 3 intézkedést terveziink besorolni,
amelyb6l 1 a korabbi LEADER palyazatban, illetve UMVP III. tengely
keretében keriilt meghirdetésre. A jelenlegi feliilvizsgalat sordn 2
intézkedéshez kivanunk forrast allokalni. Ezekkel az intézkedésekkel a
rendezvények keretében a bacskai kézmiiveseket, kortdrs képzd- és
iparmiivészek megjelenését kivanjuk tamogatni, illetve a Fels6-Bacska
tajegység ertekeinek felmérését ¢és bemutatasat kivanjuk eldsegiteni.
Mindkét intézkedés kdzosségi célu fejlesztésként fog megvalodsulni.

3.3 A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia intézkedései

soran 4 célkitlizést és 11 intézkedést fogalmazott meg, a korabbi 4 célteriilet és
18 intézkedés csokkentésével. Erre azért volt sziikség, hogy az intézkedések
sz¢élesebb kortiek, komplexebbek lehessenek, ezéltal a palydzok, palydzatok
szamat novekedhessen.
A 11 intézkedés koziil az UMVP III. tengely 4. jogcimére és 5 intézkedésre
jelen feliilvizsgalat soran forras nem lett allokalva.

A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia o célkitiizései

3.3.1. Eletmindség javitasa

3.3.1.1. Telepiilések élhetobbé tétele
3.3.1.2. Falumegujitas és fejlesztés UMPV II1. tengely

3.3.2. Helyi gazdasag fejlesztése

3.3.2.1. Mikrovallalkozasok fejlesztése
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3.3.2.2. Helyi termékek ¢és helyi allati eredetli termékek feldolgozasanak
¢s értékesitésének tdmogatasa
3.3.2.3. Mikrovallalkozasok létrehozasa és fejlesztése UMVP I1I. tengely

3.3.3. Helyi turizmus fejlesztése

3.3.3.1. Lovas- fogathajté rendezvényeken valo részvételhez, allatfajtak
bemutatasdhoz kapcsolodo fejlesztések

3.3.3.2. Turisztikai szolgaltatasok fejlesztése

3.3.3.3. Turisztikai tevékenységek osztonzése UMVP I1I. tengely

3.3.4. Bacskai identitas erositése

3.3.4.1. Kulturdlis értékmegdrzd rendezvények tdmogatisa
3.3.4.2. A Fels6-Bacska értékeinek bemutatasa
3.3.4.3. Vidéki 6rokség megoérzése UMVP III. tengely

3.3.1.1. Telepiilések élhetobbé tétele

Helyzet

A telepiilés pozitiv 0sszképét a megujitott épiiletek mellett a karbantartott,
rendezett kozteriiletek adjak. A kozteriiletek az dnkormédnyzatok tulajdonaban,
kezelésében vannak. A telepiilések kozel 50%-a kiilon szolgaltatd szervezettel
rendelkezik, amelynek feladata — az Onkormanyzatok koltségvetési keretei
szerint — a kozteriiletek rendezése, megujitasa. Valamennyi telepiilés
rendelkezik jatszotérrel, ugyanakkor a jatszoterek 90%-a nem felel meg a
jatszoterekre vonatkozo eldirasoknak, szabvanyoknak. A jatszéterek 95%
onkormanyzati tulajdonban van.

Szinte minden telepiilésen van altaldnos értelembe vett miivelddési hadz, melyek
alapvetden kulturalis, k6z0sségi szolgaltator térként funkciondlnak. A vidéki
lakossadg szdmara jelenleg a kozigazgatdsi szolgaltatdsok mindsége alacsony
szintll. Az informécids és kommunikacios csatorndk nem igazan miikodnek a
lakossag, a gazdasag ¢és a kozszféra kozott, az informaciddramoltatis
hatékonyatlan, pontatlan és lassu.

Az akciotertilet telepiiléseinek 90%-an mitkddik egy vagy tobb sportegyesiilet.
A sportolasra alkalmas sportobjektumok (palyak, létesitmények, kiszolgalo
egységek) nem minden telepiilésen allnak rendelkezésre. Valamennyi
telepiilésen igény jelentkezik a mozgés, a tomegsport irdnt. A telepiiléseken
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megtaladlhatoak azok a kihasznalatlan 1étesitmények, zoldteriiletek, amelyek —
beruhdzasok révén — sportolasra haszndlhatoak. Az akcidteriileten szinte
valamennyi Magyarorszagon honos sportagra vonatkozéan milkodnek
egyesiiletek, a tomeg- és versenysportként izott sportdgak fajtaszdma magas.
Az akcioteriiletr6l szarmaznak olyan orszagos szinten elismert aktiv sportolok,
mint pl. dr. Csabi Bettina bokszol6, Féldes Vilmos, Arpés Istvan biliardozo.

Az akcioteriilet varosai (Bacsalmés, Janoshalma) igen gazdagok kulturalis és
épitett Orokségben, de talan a legkisebb telepiilések (Bacsszentgyorgy,
Bacssz010s, Kéleshalom) kivételével mindenhol talalhatoak olyan épiiletek,
melyek allapotanak megdrzése, bemutathatova tétele igen fontos lenne.

Jelenleg a Helyi Akcid Csoport Teriiletén jelentds szdmmal taldlhatok olyan
civil szervezetek, amelyek a kozhaszni tevékenységiikbdl kifolydlag a
teleptiléstik érdekében, az ott €16k életmindségének fejlesztésén dolgoznak.
Mint az térségiinkben is érezhetd, az 1989-es egyesiilési torvénnyel életre hivott
onszervezddd civil tdrsadalom az évek soran oriasi valtozdson ment keresztiil.
A kezdeti kulturalis témak, kisebbségi csoportok koré szervezddd egyesiilések
mellett a késdbbiek sordn fokozottan megjelentek a nagy szaktudast
felvonultatd, specidlis szakteriileteken is kimagaslot alkotd, fokozott
normakontrolt érvényesitd nonprofit szervezddeések.

A civil tarsadalomban, mint a tirsadalmi struktira harmadik labéban rejld
lehetéségeket az allami szektorba tartozok egyre jobban kezdik felismerni és
kihasznélni. Ez nem mondhaté el a piacorientdlt termelé szektorban
ténykeddkrol, akik téves elditéleteiktdl stjtva piaci ellenfelet, konkurenciat
latnak a feltorekvo civil tarsadalomban.

A térség nonprofit rétegére az elsd iddszakban jellemzd volt, hogy a céljaik
kozott nem szerepelt elorelépés, csak a kialakult status quo megdrzésére
torekedtek. A mai nonprofit tarsadalomra ezzel szemben mar a kozos
érdekképviselet kialakitdsa és a ndvekvd tarsadalmi és gazdasagi szerep
kialakulésa a jellemzd.

A térség telepiilésein miikodo civil szervezetek az alabbi tipusokba sorolhatok:
szocialis ellatds, iizleti, szakmai érdekvédelem, egészségiligy, kultira,
muvészetek,  kozmiivelddés,  oktatds,  rekreacid,  koOrnyezetvédelem,
telepiilésfejlesztés, sport, gyermek- ¢és ifjusagvédelem, tlizvédelem,
kozbiztonsag megdrzése, egyéb. A hdrom a rendelkezésiinkre 4ll6 informaciok
szerint hozzavetdlegesen 400 civil szervezet taldlhatd, melyek Osszes
taglétszama megkozelitéen 37.000 6.

A nonprofit szektorban tevékenykeddk 4altal vallalt tarsadalmi szerepek:
lehetdséget teremtenek az aktiv polgari részvételre a kozéletben, hozzéjarulnak
a demokracia miikodtetéséhez, széles korben szolgaltatasokat nyljtanak,
kiemelten fontos szerepet toltenek be a kulturdlis és sportéletben, képviselik az
allampolgarok érdekeit kiillonb6z6 hatosdgok eldtt, kiemelten fontos szerepet
jatszanak az emberi jogok megvalositasa és gyakorldsa érdekében.

A Fels6-Bacskaban 1étrejott szervezetek kozott az egyesiiletek mellett
megtalalhatok az alapitvanyok, kiilonb6zd klubok, szakkorok.
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A térség telepiilései koOzott nagy kiilonbségek tapasztalhatéak a civil
szervezetek szamdban ¢€s ezek egylittmikodésében. A kiemelkedden ;o
példakkal szemben a térség civil szervezeteinek felérdl (ezek jorészt a régebben
alakult foként hagyomanyo6rzé ¢€s kisebbségek koré szervezddd egyesiiletek)
elmondhat6, hogy nem rendelkeznek kapcsolatokkal sem a tobbi civil szervezet
felé, sem pedig a haromszektoros gazdasidgi modell mas résztvevdi felé, ez
nagyrészt az egylttmikodési szandék hianya, kisebb részben az informaciok
hidnya miatt alakult ki.

A civil tarsadalom legnagyobb problémai kozott jelenleg a tOkehiany a
legjelentdsebb, ennek kovetkezménye a kismértékii palydzati aktivitds is. A
nonprofit réteg masik kiemelkedd probléméja az informéciohiany, mely miatt
sem a nonprofit szervezetek, sem a gazdasag tobbi rétege nem tud a masikrol.

A jovOben kivanatos lenne egy széleskorti helyzetelemzésre €piild kistérségi
civil stratégia megalkotasa, amely megteremtené a nonprofit szervezetek
egymas kozotti, illetve a tarsadalom mas szerepldivel torténd egyiittmiikodésiik
alapjait, lehetdségeit.

Probléma

A fiatalok szamdra jo taldlkozasi helyet jelentenek a kulturaltan kialakitott
kozteriiletek, amelyeket sétdik alkalméval szivesen vesznek igénybe az iddsebb
korosztalyok is (pl. templomlatogatas sordn). Kevés az olyan gondozott,
minden igényt kielégitd kozteriilet, amely vonzd a lakossag szdmara. A
jatszéterek  jelentds része nem felel meg az  Eurdpai  Unid
kovetelményrendszerének. Ugyanakkor a gyermekes csalddok részérdl igény
mutatkozik a jatszoterek megljitasara, szamuk novelésére.

A ritkan lakott teriiletek vagy a kiilteriileti népesség szdmara a kozszolgaltatoi
struktura miikddtetése egyre inkdbb megoldatlan feladatot jelent. Az 0j tipusu
feladatokhoz (pl. elektronikus kozigazgatas, ifjusagi informacios pont, helyi
vidékfejlesztési iroda, falugazdasz, kistérségi koordinacios rendszer, konyvtari-,
kozosségi kozmiivelddés, stb.) a jelenlegi intézményi hattér nagy részben
korszerlitlen infrastruktardval ¢és eszkoztarral rendelkezik. Kozérdeki
informaciok nem illetve nehezen jutnak el a helyi kozosségek szamara,
dontéshozatalaikbol hianyzik a partnerség.

Az elhanyagolt sportobjektumok, sportpalydk fejlesztése (sportcsarnokok
fejlesztése, futdpalyak, teniszpalydk, miifiives focipalyak, térvilagitas kiépitése,
0ltozOk megljitdsa stb.), technikai szinvonaldanak javitdsa (0 eszkozok,
berendezések beszerzése, karbantartdshoz sziikséges eszkozallomany — pl.
finyir6 — kialakitdsa). A sportoldsi igények komplex kielégitésére alkalmas
multifunkcidos (tobb  sportdg illetve tobb sportegyesiilet igényeinek
kielégitésére) sportlétesitmények létesitése haszndlaton kiviili 1étesitményekben
(pl. birkozo, karate, dzsudo terem egy elhanyagolt raktarépiiletben stb.)

A korabbi idészakok emlékeit Orz6 épiiletek allapota folyamatosan romlik.
Ezen ¢értékek jelenlegi Aallapotukban rontjdk a telepiilésképet, nem
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bemutathatéak. A tulajdonosok, els6sorban az Onkormanyzatok nem
rendelkeznek  megfeleld anyagi  eszkézokkel ahhoz, hogy ezen
vagyontargyaikat felajitsak, megovjak, az érdeklédok szamara bemutathato
tegyék, népszerlsitsék.

A meglévo civil szervezetek erdsodéset sok esetben a tajékozatlansag és a
mérsekelt anyagi forrasok akadalyozzak. A civil szervezetek tagjai, vezetdi
altalaban féallasuk mellett szabadidejiikben szervezik a kozOsségi €letet, ezért
sokszor jaratlanok a palyaztatas és forrasszerzés lehetdségeinek utvesztdjében.
Ezek a szervezetek sok esetben nem rendelkeznek o©nallo helyiséggel,
alkalmazottal, miik6désiik nem folyamatos.

Azon civilszervezetek esetében, akik kozcélu feladatot latnak el jelentds
problémat jelent az eszkozparkjuk elavultsaga, hidnyossaga.

A renddrség az anyagiak hianya miatt feladatat csak nehezen teljesiti. Sok
olyan allampolgar van, aki kész és képes az Osszefogasra a kozbiztonsag
érdekében. Néhany telepiilésen mar van ilyen szervezet. A szervezettség és a
modern eszkozok kombinacidja hatékonyan segitheti a hivatalos szervek
vagyonvédelmi munkdjat. A lakossagi tdjékoztatas rendszeressé¢ tétele a
tarsadalmasitas egyik jo lehetdsége.

A varosi tlizoltosagok igen rossz anyagi hattérrel és kevés emberrel
rendelkeznek. A telepiilési tlizolto egyesiiletek jelenlegi eszkozellatottsdga igen
hidnyos, igy a megfeleld szaktudas és felkésziiltség ellenére nem, vagy csak kis
mértékben tehermentesithetik a varosi tlizoltosdgokat.

Sok az olyan egyesiilet, akiket kisebbségi Onkormanyzat tart fenn, ezek
esetében szinte lehetetlen barmilyen palyazati forrashoz vald hozzajutas, eleve
kizartak szinte minden palyazati rendszerbdl.

A térségben a civil szervezetek infrastrukturalis feltételrendszere nagy
hianyossdgokat mutat, megfeleld korilmények, felszereltség nélkil nem
képesek hatékony munkat végezni, jelenleg nincsenek meg a feltételek a
komplex térségi haldzat kialakitasara.

Megoldas

A kozteriiletek igény szerinti megujitasa: parkositdsi, fasitdsi programok
megvaldsitdsa, utcabutorok beszerzése, hulladékkezelés, kerékpartarolas
probléméjanak megoldasa, sétanyok létesitése. A meglévd jatszoterek
szabvanyossagi feliilvizsgalatat kdvetd eldirds szerinti feltjitasa, 0 jatszoterek
I1étesitése frekventalt helyeken, zoldtertiletek kozelében.

A térségben létre kell hozni integralt, kistelepiilési, kdzosségi és szolgaltatd
tereket. Ezek a terek a telepiilés lakossdga szamara egymadssal Osszefliggd
elsdsorban kozigazgatasi, human, k6zosségszervezési szolgaltatasok nyujtasara
alkalmas, fizikailag is  egységes ¢épiiletként vagy  Osszetartozo
épliletegyiittesként funkcionalnak. Minden ilyen térben, a kdzosségi programok
szervezésével megbizott, legalabb egy f6 helyi munkaerd is dolgozik. At
lehetne alakitani példaul a jelenleg 1étezd miivelddési kozpontokat (belsd
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felujitas, alapinfrastruktira beszerelése, eszkozok, berendezések vasarlasa)
integralt kozosségi €s szolgaltato térré.

Az adott telepiilés, illetve az akcioteriilet népszertsitését, a lakossag kulturalt
szabadidé eltoltését eldsegitd telepiilési rendezvények tamogatisa. A
rendezvények lebonyolitasdhoz sziikséges targyi eszkozok beszerzésének
tamogatasan, az akcioteriileten beliil mikodo (elsésorban kulturalis) civil
szervezetek széles korli megismerésének megteremtésén til a rendezvények
egyéb hasznossaganak kihasznaldsa valosul meg (gazdasagi termék bemutatd,
1) technologiai ismertetdk, fejlesztési programok, tamogatasi lehetdségek
bemutatasa stb.), amely 10 fejlesztéseket indukdlnak. Telepiilések kozotti 0j
sportrendezvények szervezése és lebonyolitasa (pl. dnkorményzati dolgozdk
olimpidja).

Az ¢plleteken, épitményeken a sziikséges dallagmegdvasi tevekenységek
elvégzése, kiilsé és belsd felujitdsa, kornyezetiik rendbetétele, esetlegesen az
ingatlanok 1 funkcioval valdo megtoltése, bemutathatova tétele, az érdeklédok
tajekoztatasat segitd informacids tablak kihelyezése, az ismertséget ndveld
marketingeszk6zok alkalmazasa.

A civil szervezetek altal ellatott feladatok mindségi javitasa targyi eszkoz
beszerzésének tdamogatasa révén. A civil szervezetek altal ellatott kozcélu
feladatokhoz sziikséges épiiletek, épiiletrészek bovitése, feltjitasa, uj épitése,
meglévo épiiletek 1) funkcioval valdo megtoltése. A szervezetek feltételeinek
javitasa oly modon, hogy azzal f6ként ne a mindennapi miikodésiiket, hanem
elsdsorban az altaluk végzett tevékenység megvaldsulasat segitsiik elo.
Tarsadalmi- €s kulturalis felzarkoztatas tdimogatasara ifjusagi képzési
programok megvalositasa, kornyezetkiméld termelési modszerek elterjedésének
Osztonzése ¢és a kornyezettudatossag erdsitése, innovativ fejlesztések
megvalositasanak 6sztonzése, melyekre a munkaerd-piaci eldrejelzés alapjan
kereslet jelenik meg a térségben.

A helyi Osszetartozds erdsitése érdekében végzett hagyomany6rzo
tevékenységek tdmogatasa.

Lakossag ¢letmindség javitasat szolgald szervezetek épitett infrastruktirdjanak,
eszkozparkjanak kialakitaséara, felajitasara, fejlesztésére, valamint 01j szolgaltatd
helyek létrehozasara.

Azon civilszervezetek esetében, akik kozcélu feladatot latnak el szintén jelentds
segitséget jelentene az eszkdzparkjuk fejlesztése.

A meglévé polgarér és vagyonvédelmi szervezetek erdsitése, miikddésiik
bemutatasa mas telepiiléseken. Osztondzni kell az 6nszervezédd kdzosségek
1étrejottét. Tobb tajékoztatdst kell nyujtani a lakossdgnak e targykorben.
Elkeriilhetetlen a renddrséggel kozos mitkddés €s a mar létrejott biztonsagi
szolgalatok tamogatdsa. Valamennyi telepiilésen célul kell kitlizni a
kozbiztonsagi civil szervezet megalakitasit vagy megerdsitését. A
kommunikacids eszkozeik alloméanyat és hasznalatat korszertibbé kell tenni.
Meger6sodik a mdas szervezetekkel valo egylittmiikodés, kialakulnak,
megerdsodnek a szférak kozti egylittmiikodések.
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A fejlesztések hozzdjarulnak a jogosult telepiiléseken a gazdasagi vagy
tarsadalmi fejlodéshez.

Eldnyben részesiilnek a tAmogatas megitélésénél azok a palyazok, a kistérségi
halozatban és/vagy tobb telepiilése nyljtanak szolgaltatasokat.

Eredmény

Az akcidteriileten megujul 30 kozteriilet, amelynek igénybevétele a beruhdzas
megvalosulasat kovetd 2 év végéig 50%-kal megnodvekszik. Létesiil 5 0j
jatszotér, valamint szabvanyossag, eldirds szerint megujul az akcioteriileten 15
jatszotér, amelynek latogatottsaga, kihasznaltsdga a beruhazas megvalosuldsat
kovetd évben 40%-kal megnovekszik.

A videki gazdasag €s a lakossag szamara biztositva lesz az a hely (integralt
kozosségi tér) ahol hatékony, pontos és gyors informaciok mellet a helyi
dontéshozatalban partnerség fog ¢érvényesiilni. Ebben a multifunkcionalis
kozosségi térben a kozszolgaltatasok széles valasztékban lesznek elérhetdk.

Az akcioteriileten a megvalosulast kdvetd 2 év végére legalabb 3 orszdgos hir,
hagyomdnnyal rendelkezd telepiilési rendezvény megrendezésére keriil sor
minden évben. A megvalosulast kovetd 2 év végén legalabb 3, 01j elsGsorban a
sportegyesiiletek Osszefogasaval létrejott sportrendezvény megszervezésére
kertil sor rendszeresen. A telepiilési rendezvényekre kilatogatok szama 25%-kal
megnovekszik a megvalosulast kovetden. A térségbe — rendezvényekre —
érkez6 vendégek szama a megvalosulast kovetden 25%-kal megndvekszik.

Az épitett orokség megdrzése utddaink szamara, ezzel a fenntarthato fejlodés
biztositasa. A felgjitott épiiletekkel, a rendben tartott kornyezettel a
telepiiléskép javitasa, a térség idegenforgalmi vonzerejének ndvelése, az ide
latogatok szamanak emelkedése, a telepiilések ismertségének, megitélésének
javitdsa, a lakossag identitdstudatdnak erdsitése. A LEADER program
segitségével kb. 12 épiilet felujitasara kertilhet sor.

Erds, a telepiilések ¢életét meghatirozo, azt pozitivan befolyasolo, aktiv, a
térségi civil egyiittmikodést elétérbe helyezd civil szervezetek jonnek létre.
Legalabb 3 civil bazis, (iroda, kozosségi szintér) létrehozasa, fejlesztése. A civil
szektor altal kinalt szolgaltatasok fejlddése, képzések szamanak novekedése,
taborok, kiadvanyok, internetes megjelenés.

A térségben valamennyi telepiilésen Iétrejonnek a polgarér vagy
vagyonvédelmi szervezetek, a meglévék megerésddnek. Evente sor keriil egy
polgarér-napra, ahol a szakmai tapasztalatszerzésen tal talalkozhatnak a
polgarérok és csaladjaik. A helyi médidkban bemutatésra keriil a kdzbiztonsagi
tevékenység. Javul a lakossdg biztonsagérzete, a rendOrség munkdja
hatékonyabbd valik. A jobb eszk6zhasznalat révén a betérések szdma csokken,
4ltalanosan visszaszorul a biindzés. Ot éven beliil 15 %-kal né a felderitett
biinesetek szdma.

A megfeleld szolgaltatas nyljtasahoz sziikséges feltételek megteremtésével nd
szolgaltatasok szinvonala, er6sddnek a partneri kapcsolatok €s a térségi haldzat,
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valamint tovabbi kapcsolodasi lehetdségek nyilnak meg a civil, vallalkozoi és
kozszféra kozott erdsitve ezzel a térség identitasat.

3.3.2.1. Mikrovallalkozasok fejlesztése
Helyzet:

Az egyéni vallalkozok, a mikro- és a kisvallalkozasok terén az egyik
legnagyobb szamban jelenlévl vallalkozds szdm a szerviz tevékenységek
teriiletén van, koOszonhetd ez a — folyamatos karbantartist igényld -—
mezdgazdasagi gépek nagy szamanak, az elszegényedett lakossdgnak. Szamos
lakossagi igényt kielégitd szolgaltatds teriiletén hiany mutatkozik az
akcioteriileten, illetve egyes telepiiléseken (pl. nincs cipész Bacsalmason). Az
épitdipari, fémipari, gépgyartoi, konnylipari teveékenységet végezd
vallalkozdsok a periféridas helyzet, a nehéz megkozelithetdség miatt
Iépéshatranyban vannak mas kozponti régiok hasonld vallalkozasaival. A
vallalkozasok fele 4allando, konkrét megrendelésekkel, fix felvevd piaccal
rendelkezik. A telepiiléseken szdmos elhagyott iparteriilet, ipari tevékenységre
atalakithatd teriilet taldlhato. Az akcidteriileten szakiskoldk, kozépiskolak
mikdédnek, amelyek biztositani képesek az ipari tevékenységek végzéséhez
sziikséges szakember allomanyt.

Probléma:

A meglévd egyéni vallalkozok, mikro- és kistizemek kisléptékii fejlesztések
megvalositasaval, szolgaltatisuk szinvonaldnak novelésével, bdvitésével 1)
munkahelyeket képesek teremteni, mikozben lakossagi igényeket elégitenek ki.
Ugyanakkor az akcidteriileten nem megfeleld szamban allnak rendelkezésre
szerviz tevékenység végzésére alkalmas szolgaltatasok. Sok szolgaltatas
tulterhelt (els6dlegesen a gépjarmii szervizeléssel foglalkozdk), fejlesztéssel a
tevékenysége megoszthatd, gyorsabb, mindségibb szolgaltatast képes nyljtani.
A szerviz tevékenységek terén vannak fehér foltok, le nem fedett teriiletek. A
kereskedelmi tevékenységekre minden telepiilésen sziikség van. Ugyanakkor
nem mindenfajta kereskedelmi szolgaltatas biztositott a kistérségekben. Szamos
helyen alapvetd kereskedelmi szolgaltatasok hidnyoznak. Az elszegényedett
lakossag jelentds része (els6dlegesen a bacsalméasi és a janoshalmai
kistérségben ¢16k) nem tudja igénybe venni a telepiilésétdl tavol (30-50 km)
talalhaté kereskedelmi szolgaltatasokat. A kereskedelmi tevékenységek
fejlesztése mas szolgaltatdsok fejlesztését vonja maga utdn (pl. banki
tevékenységek, arufuvarozas stb.)

Megoldas:

-28 -



VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

5 oy &
5

Biztositani kell a palydzat Gtjan elérhetd fejlesztési forrasokat, azoknak, akik
vallalkozasra kényszeriild, korabban alkalmazottként dolgozé emberek. A
szakismereteiken, szorgalmukon, és innovativ elképzelésiikon kiviil egyébbel
nem rendelkeznek, de megsegitve Oket mikrovallalkozassa valva masok
alkalmazasat is tudnak biztositani, ezzel javitva a térségre jellemzd magas
munkanélkiiliségen. Tamogatni kell a meglévé vallalkozasok szolgaltatas
fejlesztéséhez sziikséges infrastrukturalis fejlesztéseket (1étesitmények bovitése,
koltségtakarékos  lizemeltetése, 1Uj)  funkci®  szerinti  megujitasa),
eszkozbeszerzések megvaldsulasat, a szolgaltatasok szinvonalanak ndvelése €s
foglalkoztatas érdekében. A koltségek tovabbi csokkentése és a kornyezeti
allapot megdrzése érdekében tdmogatandd a megujuld energiaforrasokat
hasznosité geépek, berendezések alkalmazasa. Cél még a teriiletileg hidnyos
tevékenységek  potlasa, 1)  kereskedelmi  profilok  (tevékenységek)
megjelenésének eldsegitése a telepiiléseken.

Eredmény:

Az akcioteriileten tevékenykedd vallalkozdsok koziil 10 tevékenységben,
szinvonalban megujul, 5 0j vallalkozas kezdi meg a tevékenységét a program
zarasat kovetd 2 ev veégeig. A fejlesztések, 1) vallalkozasok meginduldsa révén
a foglalkoztatottak szama novekszik. A szolgaltatasok lakossagi igénybevétele
megnd, ezzel egylitt azok arbevétele is megnovekszik a beruhdzas
megvaldsulasat kovetd évben.

3.3.2.2 Helyi termék és helyi allati eredetii termékek
feldolgozasanak és értékesitésének tamogatasa

Helyzet:

A helyi gazdasagi ¢let fellendiilésének egyik eldmozditdja lehet a helyi
termékek eldallitasa, felhasznaladsa, és esetlegesen térségen kiviili értékesitése.
A helyi termék fontos jellemzdje, hogy nem nagyiizemi technoldgidval allitjak
eld, illetve dolgozzak fel, az eldallitasdhoz sziikséges alapanyag megtermelése
is altalaban a tervezési teriileten torténik.

Az ilyen helyi el6allitast termékek Iétrehozdsdhoz sziikséges kislizemi
technologiai gyakorlat 1ényegében eltlint, illetve elfelejtddott, jobbara csak a
haztartasokban taldlhatok meg a haziasszonyok gyakorlatdban.

gondol, pedig ebbe besorolhaté minden kézmiives, iparmiivészeti, haziipari,
stb. eléallitasu termék is, amelyet nem nagyipari technoldgiaval allitanak el a
tervezési teriileten, foként helyi alapanyagok felhasznélasaval.

A helyi gazdasadg erdsitése szempontjabol a térség jellegébdl adodoan a
mezdgazdasaghoz kapcsolddd, annak alapanyagainak felhasznéldsaval késziild
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helyi termékek eléallitasanak tovabbfejlesztésének lenne kiemelt jelentdsége.
Helyi termékek néalunk a borok, palinkdk, a gyiimolcsok feldolgozva, a
feldolgozott, tartositott zoldségfélék, mas feldolgozott élelmiszerféleségek
(tejbdl, gabonafélékbdl), a feldolgozott huskészitmények, méz termékek, a
kézmiipari termékek a kisipari kovacs ¢€s asztalos ,,gyartmanyok”, fazekas
termekek.

A helyi élelmiszer termékek jelenleg a piacon csak igen korlatozottan vannak
jelen, mert a helyi termékek eldallitasa ma még foként a haztartasokban valosul
meg igen kis kapacitassal, leginkabb csak egy-egy csalad részbeni dnellatasara.
Természetesen megvan az igény uniformizalt tdrsadalmunkban a szokvanyos
bolti termékeken kiviil a specidlis érzést is hordozo, de ezen kiviil egészséges €s
biztonsagos ¢lelmiszerek fogyasztasa irant, egyeldre azonban nagyon szegényes
a kinalat.

A kinélat bdvitése irdnti igény mar érzékelhetd, tehat a piaci értékesitése az
ilyen helyi termékeknek nem latszik problematikusnak.

Amennyiben a fogyasztoi kozonsé€g azt a tényt is magaéva tudja tenni, hogy az
ilyen termékek vasarlasaval, fogyasztdsaval a helyi gazdasagi tevékenységet
tamogatja azaltal, hogy sajat csekély erdforrasat az egyébként mindennapos
vasarlasaival nem a térségen kiviili kereskedelmi lancoknak adja at, akkor
valoban tesziink valamit a helyi gazdasag erdsitéséért.

A vildgban, de mar hazankban is teret hoditott maganak a funkcionalis
¢lelmiszerek fogyasztdsanak, az egészséges taplalkozasnak az ligye, és ez egy
ujabb lehetdséget jelent mind az alapanyagok eldallitasdban, mind pedig ezek
feldolgozasaban.

Az egészséges taplalkozas iranti igény ¢és tudatossag latszolag mindenki
szamara nyilvanvalo, de a tapasztalat azt mutatja, hogy ezekre az emberek nem
nagyon figyelnek, a koruk elérehaladtaval jelentkezd problémdkra kevéssé
figyelnek, ¢és fogyasztasukban nem vesznek figyelembe hosszabbtava
szempontokat.

Az ez iranyu felvilagositdo munka Osszekapcsoldsa a helyi élelmi termékek
eldallitasaval és fogyasztdsdval nagyon eredményesnek igérkezik, mert a
fogyaszt6i tudatossag javitasara jo példaul szolgalhat.

A fogyasztoi tudatossag kialakitdsa mar az iskolaskortdl elkezdédhet - nem
kihagyva a felnétt korti fogyasztokat sem — olyan formaban, hogy bemutatasra
keriilnének a termesztési, ¢és feldolgozasi folyamatok, valamint tajékoztatast is
kellene kapniuk az érdekléd6knek a fogyasztasi elonyokrol, és hatdsokrol.

Meg lehetne valodsitani a ,,foldtdl az asztalig” nyomonkovetési kovetelmény
»helyi ellenérzését”, ami altal novekedhet a termékek irdnti vasarléi bizalom.
Ugyanezt a megkozelitési modszert lehetne, illetve kellene kdvetni a nem
¢lelmiszertermékek esetében is, hogy a vasarlok kaphassanak izelitd betekintést
a termékek eldallitasdba, a munkafolyamatok legaldbb feliiletesen
megismerheték legyenek azzal a rejtett szandékkal, hogy a fiatalokat
orientdlhassuk a helyi gazdasagban is mivelhetd gazdasagi tevékenységek
iranyaba.
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A mar meglévo helyi termékek fejlesztése is kitlizott cél kell, hogy legyen, mert
ezzel is boviteni lehet a helyi gazdasag produktumai iranti keresletet.

Az értékesités terén jelenleg nagy a lemaradas a helyi termékek esetében. Ezek
a kereskedelemben nem nagyon fellelhetoek, mert igazi kindlat sem all
rendelkezésre, ¢és a termelok nem rendelkeznek elegendéen nagy eldallitasi
kapacitasokkal.

A promdécié az elébbiek miatt még nem is a legfontosabb megoldando
probléma, de erre a termelési tevékenységekkel parhuzamosan mind a
vasarlokat, mind tizleti kort érintden sort kell keriteni.

Probléma:

Kevés helyr termékkel rendelkezik a térség, mert ennek - az utdbbi
évtizedekben kiilondsen - nem volt meg az igénye, €s a potencidlis termeldk
sem torekedtek a helyi piac megszerzésére. Ezen probléma orvoslasa érdekében
az utobbi években helyi termék, és helyi allati eredetli termék feldolgozasat
célzo elképzelések tamogatasara keriilt sor, azonban tovabbi forrasokra lenne
sziikség az igények kielégitéséhez. Ezt a problémat a helyi foglalkoztatasi
gondok enyhitése miatt is gyokeresen maskeént kell kezelni, vagyis a lehetd
legtobb helyi termeéket kell 1étrehozni az €lelmiszer teriileten a hazi tartositasok
gyakorlati tapasztalataira, a hagyomanyokra alapozva. Mindezek el6allitasahoz
természetes modon a helyben eldallitott alapanyagok keriilnének felhasznalasra,
novelve a tervezési térség gazdasagi teljesitményét, hozzajarulva a térségi
eréforrasok helyben tartasahoz.

A térségi gazdasag erdsitése foként a mezdgazdasagi termelési potencidlra
alapozva képzelhetd el, aminek kovetkeztében lehetdség kinalkozik nagyobb
létszami munkaerd bevonasdra az alapanyagok megtermelésébe. Ugyancsak
nem kevés foglalkoztatott munkavégzésére nyilna lehetdség az alapanyagok
termékké valdo  feldolgozasadnak, fogyasztokhoz vald eljuttatdsanak,
promotalasanak teriiletén is. A pénzigylr valsag néhany évvel ezelbtti
kialakuldsa ebben most segit bennilinket, mert szinte minden orszagban
felismerték, hogy a valsagbol a kiutat részben a helyi gazdasag erdsitésén
keresztiil kell keresni.

Viszonylag kevés a tapasztalat, az otthonrdl szerzett gyakorlati ismeretekkel
rendelkezok jelentds része mar az aktiv koran tul van, a fiataloknak viszont
eddig kevés alkalmuk volt a termelési tevékenységekben gyakorlatot szerezni.
Az ¢élelmiszeripari feldolgozds a tervezési teriileten a rendszervaltozast
megel6z6 idoben is elég kevés kulturat fedett le, igy lehetdség kindlkozik egy
uj feldolgozod agazat létrehozasara a térségi helyi termékek termelésének
felfuttatasaval.

A savanyitdssal tartosithaté termékek orszagos hirre tettek szert egyes
termesztési tajkorzetekben (vecsési kaposzta, szigetkdzi uborka, stb.), igy
nekiink is latszik esélyiink arra, hogy elinduljunk sajat profilunk kialakitasadban.
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Problémat jelent azonban, hogy a helyi termékek eldallitaisathoz nem megfeleld
a technologiai és az infrastrukturdlis kiépitettség, és kevés olyan felkinalhato
telephely van a vallalkozni szandékozok szédmadara, amelybe csak be kellene
koltozni a tevékenység megkezdéséhez.

Gyakorlatilag alig all rendelkezésre a sziikséges feltételrendszer, nincs meg az
0sztonzo piaci igény sem, mert a kormanyzati szandékokrol a helyi gazdasag
serkentését illetden egyeldre még csak tervezetek vannak.

Az ambiciozus foglalkoztatdsi tervek valéra valtdsaban a Leader kozdsség is
részt tudna vallalni, ha a helyl termék eldallitasahoz bizonyos tamogatasi
forrasok a vallalkozni szandékoz6 szamara rendelkezésre lenne bocsatva.

A helyi termék eldallitasa feltételezi a helyi alapanyag eldallitast is, mert ezzel
lehetne csak teljes a gazdasag-fejlesztés, ami természetesen Osszehangolt
szervezO €s koordinacios munkat kivan.

A nagy megrendeléseket, megbizdsokat ad6 felvasarld vallalkozasok hidnya
nehézz¢ teszi az elindulést, de remélhetden a Leader kdzdsségi dsszefogas, €s a
megszerezhetd forrasok, az alulrol épitkezés lehetdsége eredményre fog tudni
vezetni.

Megoldas:

A termékek eldallitaisahoz véllalkozokra van sziikség, akik latjak a helyi
termékek eldallitdsaban rejlé lehetdségeket, €és részt kivannak venni ebben a
tobbszereplds folyamatban.

Az egyik elengedhetetleniil fontos elem, hogy rendelkezésre 4lljanak a
termékek eldallitasahoz sziikséges alapanyagok.

Az alapanyagok eldallitdsa a mezOgazdasdgi 4gazatban a tervezési teriilet
mezOgazdasagi jellegét tekintve nem latszik tilsdgosan nehéznek, amennyiben
biztosithato a felvevd piac. A teriilet sajat élelmiszerfogyasztasa biztos alapnak
tekinthetd a tevékenységek elinditasdhoz, mert a kozelmultig lényegében
onellato volt élelmiszerbdl ez a mezdgazdasagi vidék.

A helyi termékek eldallitisanak beinduldsdhoz meg kell tudni nyerni a helyi
nagyfelhaszndlokat, hogy legyenek partnerek a Leader alulrdl épitkezd
megkozelitésének megfelelden, mert az erdforrasok kidramlasanak ellenében a
helyi gazdasag erdsitése valamennyi szereplonek eldnyokkel fog szolgélni a
jovoben.

A nagyfelhaszndlokra alapozva lenne megindithatdé a helyi termékek
eldallitasahoz sziikséges tevékenységek beinditasa, mert elsd iddszakban a
versenygazdasaggal szemben a kezdék nem tudnanak teret nyerni.

A helyi termékek fogyasztdsdnak elémozditdsdhoz sziikség van a lakossag
tajékoztatasara, tudatossaganak fokozasara, az iskolaskort gyerekek részére a
tevékenységek  bemutatdsara, vagyis a gazdasagi lokalpatriotizmus
kialakitasara.

-32-



G

{8 VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

A meggydzéssel eljuthatunk az iskolai biifék kindlatanak kiterjesztéséig is helyi
termékekkel, amelyhez igénybe kellene venni dietetikusok, orvosok, tanarok,
civil szervezetek képviseldi és termelOk részvételét is.

Mas tudatossag erdsitési lehetéségek is elképzelhetéek, lehetne iskolali
latogatasokat szervezni a termeldkhoz, a helyi termék eldallitokhoz, valamint
tajekoztatd anyagok is késziilhetnének a tanarok, a didkok, a sziilok, vagy
altalaban a lakossag szamara.

Ahhoz azonban, hogy a helyi termékek eldallitdsa, tovabbfejlesztése
megindulhasson, a hidnyzo termelési feltételek megteremtésére van eldszor
sziikség.

Ez jelenti egyes esetekben egy eldallitd hely kialakitasat, a sziikséges alap- €s
technoldgiai infrastruktara létrehozasat, masutt pedig az értékesitési hely
kialakitasat egy mar meglévo kereskedelmi egységen beliil, vagy egy teljesen 1j
értékesitd pont Gjonnan vald 1étesitését.

Az ¢lelmiszer helyi termék eldallitasi helyének létesitési szempontjai kozott
figyelemmel kell lenni a higiéniai, a gyartasi szakmai kovetelményekre,
amelyhez szakmai tervezd igénybevételét nélkiilozni nem lehet.

A viszonylag széles spektrumban elképzelhetd helyi termékféleségek miatt
azok specialis kovetelményei szerint kell az eldéllitas, és a tovabbfejlesztés
koriilményeit kialakitani.

A 1étrehozando helyi termék és a kiindulési alapanyag alapvetden befolyasolja
a kialakitand¢ eléallitasi koriilményeket.

Lehetdség szerint ésszerll tavolsagban egymastol (20-25 km), az ilyen iranya
igényeket kielégitendd, 1étesiteni kell olyan kiskapacitasu, megfeleld higiéniai
és felszereltségii feltételeket teljesitd feldolgozokat, amelyek biztosithatjak egy
kis korzetben az olcsobb fogyasztasra alkalmas termékellatast legalis, és
ellendrizheté modon torténd feldolgozasat.

Eredmény:

A helyi termék eldallitasi palydzaton résztvevOk ki tudjak alakitani a sajat
termékek eldallitdsanak infrastrukturalis, és technologiai feltételeit, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy megindulhasson a helyi alapanyagokra, helyi
munkaerd alkalmazasaval eldallitott helyi termékek eldallitasa.

A helyi termékek el6allitasa, forgalmazasa a helyi gazdasag erdsitéséhez jarul
hozza, novekedhetnek a helyi gazdasagi szereplok teljesitményei, de ez mellett
még jelentds mértékben segitheti a helyi foglalkoztatasi helyzet javitasat is.

A hosszabb tavra sz6l6 kilatdsok megalapozasa érdekében nem csak a mar
fogyasztoként szdmon tartott felndttek megnyerése a cél, hanem a majdani
fiatal fogyasztok, a ma még iskolasok is.
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Fontos aspektus, hogy a tudatossdg erOsitésében nem csak az iizleti
szempontoknak szabad hangsulyt kapniuk, hanem az egészséges taplalkozasra
valo ranevelésnek is kell, hogy szerepe legyen.

Ezeknek a szempontoknak az érvényesiiléséhez a helyi termékek eldallitasa,
fejlesztése nem egyszerlien egy gazdasagi iranyultsaga elképzelés
megvaldsitasa, hanem , kiildetése” van.

A helyi termék projektek révén a tervezési teriiletet lefedd régidban hosszabb
tavu fenntarthato hatas is 1étrejohet, mert kialakulhat a csiraja egyes profilokban
a helyi élelmiszeriparnak, és a helyr lakosok egészséges taplalkozasi
szokasainak kialakuldsaval javulhat az altalanos egészségi allapot is.

3.3.3.1 Lovas-fogathajté rendezvényeken valé részvételhez,
allatfajtak bemutatasahoz kapcsolodo fejlesztések.

Helyzet:

A Fels6-Bacska teriiletét alkotd 34 telepiilés meghatarozo eleme a lovassport
illetve a kiilonbozoé allatfajtak tartasa. A telepiilések kozott 25 Leg
Hatranyosabb Helyzetli telepiilés és 8 Nem Hatranyos Helyzetli telepiilés
taldlhatd. A térség hatranyos helyzetli telepiilései koziil 8 esetében nagy
hagyomdnya van a lotartasnak, lovas sportoknak. Ennek koszonhetben a
kordbban beadhat6 Leader jogcimekben Lovas sport rendezvények
lebonyolitasara és azokon valo részvételhez sziikséges eszkozok beszerzésére
lehetett palyazni. Mar ekkor felmeriilt a palydzok részérdl a bemutatohelyek
kialakitdsa az ehhez kapcsolddd eszkozbeszerzésre, épités, felujitds, oOtlete.
Ennek koszonhetden Fels6-Bacska Vidékfejlesztési Egyesiilet munkatarsai a
HVS feliilvizsgalata soran ujragondoltdk a HPME-ket és ennek megfeleléen
modositottak a beérkezett projektotletek alapjan.

Probléma:

A jelenleg meglévo lovas egyesiiletek, civil szervezetek, egyéni vallalkozok és
az egyéb jogi személyek a jelenlegi gazdasagi helyzetben nehezen vagy
egyaltalan nem tudjdk finanszirozni az eszkOzrendszeriiknek megujitasat,
gazdasagi és egyéb hozza tartozo épiileteinek felujitasat. Az allatfajtak
bemutatasaval foglalkozo tevékenységet végzOk a Fels6-Bacska teriiletén
elenyé€sz0 szamban talalhatdak.

Megoldas:
A Fels6-Béacska teriiletén 1év0 lovas sporthoz, kiilonbozd allatfajtak

bemutatasahoz kapcsolodd fejlesztések finanszirozasa, ezen beruhazasok
tdmogatasa a térség vallalkozas alapu fejlesztése, fejlddése érdekében.
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Eredmény:

A térség lovas sporttal, allatfajtadk bemutatasaval foglalkozé szakag fejlodése,
az Ujonnan beszerzett eszkozok, épiilet felujitasok, épitések magasabb
szinvonalu kivitelezése. Ennek koszonhetden ndhet a lovas turizmus, valtozatos
allatfajtak megismerése valik lehetdvé, turisztikai latvanyossag jon létre a
Fels6-Bacska tertiletén.

3.3.3.2 Turisztikai szolgaltatasok fejlesztése
Helyzet:

A nagy hagyomanyokkal rendelkezd lotenyésztés mellett (Bacsalmas, Borota,
Fels6szentivan, Hercegszantd, M¢élykut) a térségre jellemzé a vadaszat
(Hercegszantdo, Homortd, Janoshalma), horgaszat (Cséavoly, Homorud,
FelsOszentivan, Madaras), boraszat (Csatalja, Borota) amely nagy turisztikai
potencialt jelent. Ugyancsak nagy turisztikai potencialt jelent a Duna, valamint
a Ferenc tdpcsatorna a horgdsz- és a vizi turizmus (Duna menti telepiilések,
Nagybaracska, Davod) terén illetve az Euro-Velo Nemzetkozi kerékparatvonal
(Dunafalva, Szeremle) a kerékparturizmus terén.

A HACS teriiletén a turizmus, falusi turizmus népszeriisége ¢és igy a
széllashelyeken toltott vendégéjszakak szdma a statisztikai adatok szerint
folyamatosan novekszik (az elmult években 5%-al). A latogatok megfeleld
mindséget nyujtd szallashelyeket, horgasz és vizi turizmus esetén kempinget €s
szolgéltatasokat keresnek maguknak. A telepiiléseken kevés a megfeleld
szallashely, amelyeket alacsony szolgéltatasi szinvonal jellemzi, igy nem tudjak
kielégiteni az igényeket, de a HACS teriiletén nagy a vallalkozéi kedv a
vendégfogadas tizésére mas tevékenységekre kiegészitéseként is.

Probléma:

Az akci6 csoportba tartozd falvakban még nem mindenhol alakult ki a
megfeleld szinvonall turisztikai szalldshely, illetve a jelenlegi széllashelyek
kapacitasa, vagy szinvonala sok esetben nem megfeleld, nem minden esetben
igazodik a célcsoportok igényeihez, illetve a helyi taji, természeti, kulturalis
értekek bemutatisa elmarad a lehetdségektdl. A kiillonbozd szolgaltatasokat
nyu;jté telepiiléseken nincsenek megfeleld szallashelyek.

A szallashelykindlat mindségi és mennyiségi novelésével jobban ki lehetne
haszndlni a térség kedvezd adottsdgait, az egyéb turisztikai szolgéltatdsokat
(vadaszat, horgaszat, bordszat, vizi turizmus, lovas turizmus). Fejlesztésiikkel a
térségi specialis, egyedi turisztikai termékkinalat-palettat hozhat 1étre, és
jovedelem kiegészitésre tehetnek szert a vendégfogadassal is foglalkozo
emberek.
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A horgdasz- €s vizi turizmushoz kapcsolhaté kempingek szama elhanyagolhato,
azok mindsége nem megfeleld, azok fejlesztése elengedhetetlen.

Megoldas:

A telepiiléseken a meglévd turisztikai szallashelyek, kempingek szinvonalanak
a megfeleld szintre emelése. Magas szinvonali szolgaltatast nyujto
széllashelyek létrehozasa. A szinvonalas vendéglatas kialakitdsa mellett fontos
szempont az is, hogy a kapcsolodo szolgaltatasok is megfeleljenek a magas
szinvonalat megkdveteld hazai ¢és kiilfoldi vendégek igényeinek. Kiemelt
szerepet jatszik a kialakitott szallashelyek piacra Iépésének tamogatisa. A
vidéki tertiletek orszagos atlaghoz mérten kedvezotlenebb foglalkoztatottsagi
helyzete (a munkanélkiiliségi rata atlagosan 50-60%-al magasabb az orszagos
atlagnal) javithatdé a helyben talalhatd tajképi, természeti, illetve kulturalis
orokség vonzerejének kihasznaldsan keresztiil.

Eredmény:

A térségben legaldbb 5-6 darab, a meglévd mindségi, minimum 4 {0
befogadasara alkalmas szallashelyek fejlesztése szallashely komfortfokozat
novelése, bdvitése, vagy Uj kialakitdsa, valamint 2-3 mindségi legalabb 9
lakdegységes kemping komfortfokozat novelése, bovitése vagy 1j kialakitasa
Novekszik az eltoltott vendégéjszakdk szdma, nd a turizmusbol szarmazo
bevétel. Az uj széllashelyek kialakitdsaval novekszik a foglalkoztatottak szdma,
csokken a munkanélkiiliség. Uj szallashely kialakitisa és korszeriisitése,
atalakitasa. Az idelatogatd vendégek magasabb szinvonalu ellatdsa, sokréti,
turistdkat vonzo infrastruktara kialakitasa.

3.34.1 Kulturalis értékmegorzo rendezvények tamogatasa
Helyzet:

Fels6-Bacska elnevezése torténelmi idokre nyulik vissza, Bacs-Bodrog
Varmegye ¢€szaki részét jelolte az elsd vilaghabora el6tti idokig. Trianon utan
lett Bacs-Kiskun megye déli része, mely a mai napig Orzi azt a torténelmi
orokséget (gazdasagi, kulturalis, néprajzi értelemben) amely egykor az ,,Arany
Bacska” jelzOvel illette a térséget. Sokszinli nemzetiségi Osszetétele (szerb,
horvat-bunyevéc, sokdc, svab (német), cigany, magyar) napjainkig fennmaradt.
A szellemi orokségiink egyik alapja a soknemzetiségli kultira és a bacskai
identitas emlékei: a tancok, az 6rzott, de ma mar nem hasznalt népviseletek, a
bacskai Osszetartozast elevenitd targyi emlékek és szokasok. A kézmiives
hagyomanyok koziil egyediilalld a dunai haldszat mesterségének Orzése, de a
szOvés, fafaragas, bor-, agyagmiives és fazekas tevékenységek is fellelhetdek a
térség telepiilésein. Szép szdmmal talalhatdak a térségben kortars,
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muvészetekkel  (képz6- és  iparmiivészet) foglalkozo  szervezetek,
maganszemeélyek, iskolak is. Jelentdsek a gasztrondmiai hagyomanyok, a dunai
haldszathoz kapcsolodo halételek készitése, valamint a bacskara jellemzo sertés
fiistolt és toltelékaruk (sonka, hurka, kolbasz stb.) készitése.

Probléma:

A kulturalis rendezvények szervezdi (6nkormanyzatok, miivészeti egyesiiletek)
nem rendelkeznek a programok lebonyolitasdhoz sziikséges anyagi, technikai és
infrastrukturalis hattérrel, illetve azok elavultak, nem teljes kortieck. A még
meglévo értékek és hagyoméanyok lassan eltlinnek, kivesznek, hiszen az azokat
0rz6, azokra emlékezd emberek eloregednek és nincs a tarsadalom fiatalabb
régiojaban ezek befogadasara, tovabbvitelére alkalmas réteg. A jelenleg még
fellelhetd6 hagyomanyos eszk6zok ¢€s hasznalati targyak a tulajdonosok
kihalasaval elveszhetnek, ezaltal a térség még bemutathatd emléktargyai
csokkennek. A fiatal nemzedék egyre inkabb az ujdonsagok felé nyitott, a régi
kor hagyomdnyait nem tartja érdemlegesnek. A hagyomanyos mesterségeket
még miiveldk tuddsanak élményszerli dtaddsa jelenthet kulcsot e témaban. A
térségben €16 kortars képz6- és  iparmiivészeknek, kézmiiveseknek,
hagyomanydrzé csoportoknak nincs, vagy kevés lehet6sége van a
bemutatkozasra.

Megoldas:

Kulturélis, kozosségi és szakmai hagyoményokra épiilé Leader szellemiségii
rendezvények, fesztivalok, {innepek, taldlkozok megszervezése ¢és
lebonyolitasa.

Népszokasok, népi mesterségek bemutatasara, felhasznéalasara, helyi értékekre
alapoz6  rendezvények, rendezvénysorozatok, fesztivalok  elinditasa,
megvaldsitdsanak tdmogatasa.

Az Onkormanyzatok, civil szervezetek 4ltal megvalosuld turisztikai
latvanyossaggal is biro, illetve helyi lakossagi Osszefogast, identitdstudatot
er6sitd rendezvények lebonyolitasanak ¢€s eszkozfeltételeinek tdmogatdsa. A
hagyomanyok (gasztrondmiai, népzenei, népmiivészeti, nemzetiségi stb.)
megOlrzését, kortars miivészeti értékek bemutatdsdt célzod infrastrukturalis
fejlesztések, eszkozbeszerzések (hagyomanyos eszkozok, bemutatast szolgdlod
eszk6zok (paravanok, anyagok stb.), régi 61tozékek stb.), mellyel felkelthetd az
emberek érdeklddése a régi szakmaék, tancok, dalok, kortars miivészeti értékek
irant, ezzel is segitve az értékek tovabb élését.

Eredmény:

A térségi kulturdlis rendezvények szinvonalanak ndvekedése, ezzel
latogatottsdganak és idegenforgalmi jelentéségének fokozodasa. Egyre tobb és
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sokszinlibb rendezvény, fesztivdl megvalositasa, melyek erdsitik a helyi
lakossag identitastudatat, novekszik a Bacskdhoz, sziil6helyhez, sziil6f6ldhoz
valo ragaszkodas. Atorokitddnek a hagyoméanyok. Megvalosulnak a helyi
kulturdlis, nemzetiségi, oktatasi, ifjisdgi, szabadidds, miivészeti €s egyéb
lakossagi programok €s egyiittmiikodések tdmogatasa, szinvonaldnak emelése,
térseégi ¢s ezzel idegenforgalmi jelentdsegének ¢és elérhetdsegének fejlesztése.
Létrejonnek a térség hagyomanyait, nemzetiségi kultarajat bemutatd és a helyi
identitast erdsité programok, rendezvénysorozatok, valamint ) és hianypoétld
kozosségi rendezvények tdmogatisa valosulhat meg, ezzel né a térség
idegenforgalmi vonzereje is.

A LEADER program segitségével kb. 30-35 rendezvény/program valosulhat
meg.

3.34.2 A Felso-Bacska értékeinek bemutatasa

Helyzet:

A helyi gazdasagi ¢let fellendiilésének egyik elémozditdja lehet a helyi
termékek eldallitasa, felhasznalédsa, €s a térségen beliili s kiviili értékesitése. A
helyi termék kategorigjdban nem csak az ¢élelmiszer alapti termékekre
gondolunk, hanem ebbe besorolhaté minden kézmiives, iparmiivészeti,
haziipari, stb. eléallitdsu termék is, amelyet nem nagyipari technoldgiaval
allitanak eld. Kevés kivételtdl eltekintve a helyi termékeket gyartok tobbsége
nem ismert még térségi szinten sem. Mindenki egyénileg probal boldogulni.
Ugyanez a helyzet a hagyomdnyok &polasaval, turisztikai szolgéltatissal
foglalkozokkal is, a helyi gasztrondmiai értékeket 6rzokkel is.

Probléma:

Hidnyzik a helyi értékek - ide értve a helyi termékek, targyi emlékek,
turisztikai, gasztronomiai vonzerdk - 6sszehangolt bemutatasa, egységes térségi
kinalatdnak megteremtése. Hidnyzik a bacskai értékeket bemutatdo helyek
feltérképezése. Kevés kivételtdl eltekintve az érintettek 1d6 vagy pénz
hidnydban nem forditanak hangsulyt termékeik marketingjére, reklamozasara.

Megoldas:

A térségben sziikséges a helyi értékeket, helyi terméket eldallitok, turisztikai
szolgaltatok egyiittmiikodésének, az egylittes megjelenésének tdmogatasa, az
ehhez  sziikséges informatikai  fejlesztések, mindsitési  szabvanyok
bevezetésének Osztonzése. Komplex turisztikai programcsomag kialakitasa. A
bacskai hagyomanyok megismerését célzd ,,Bacska-Tura” tematikus
taraatvonalak kialakitasa, Osszehangolasa. A turisztikai tevékenységek
marketingje.
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Eredmény:

Az egylittes megjelenés tamogatasaval, nd a helyi értékek ismertsége, a helyi
terméket gyartok, turisztikai, gasztronomiai szolgéltatasok ismertsége, vonzerot
jelent a turistak szamara, 5%-al nd az ezzel foglalkozdk bevétele. Multiplikativ
hatasként 2%-al csokken a munkanélkiiliség. NGO a térség €s a térség nemzetkozi
ismertsége. A bacskai értekek bemutathatdak lesznek.

34 A HVS-ben megjelené kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi
szempontok

A stratégia feliilvizsgdlata sordn folyamatosan figyelembe vettik a
fenntarthatosag alapelveit. Az intézkedések leirasdban mind a gazdasagi, mind
a kornyezeti, mind a tarsadalmi alapelvek megjelennek.

3.4.1 A HVS-ben megjelené kornyezeti szempontok

Az ¢életmindség javitds és a turisztika fejlesztés célkitlizéseinkben kiemelten
megjelennek a természeti értékek, a biologiai sokféleség és a kialakult
térszerkezet (pl.: tanyas térségek) megovasa, bemutatasa. Az itt szerepld
fejlesztések elsOsorban a természeti értékekre és a biodiverzitds megdrzésére
alapulnak Az alkalmazott tevékenység figyelembe veszi az Okologiai
adottsadgokat és azok hosszu tdvli megtartasat.

Minden célkitlizésiink torekszik a szennyezés ¢és a hulladék kibocsatasanak
megeldzésére, csokkentésére, oly modon, hogy tamogatjuk a szelektiv és
altalanos hulladékgyiijtok kihelyezését. Csokkentve ezzel a kedvezbtlen
kornyezeti hatasok kialakulédsat.

Az intézkedéseink eldtérbe helyezik a megujuld energiaforrasok felhasznalasat,
a  keletkezett hulladékok, melléktermékek Gjrahasznositasat. Ezzel
hozzajarulunk az altalanos energiahordozok igénybevételének €s a karos anyag
kibocsatdsanak  csOkkentéséhez, ezaltal a  globalis  felmelegedés
visszaszoritasahoz.

Osztondzzilk a komplex projektek megvalosulasat, amelyekben tobb
tevékenység, szolgaltatas jelenik meg, oly mdédon hogy megvalodsithatd legyen
az egymasra ¢épithetdség, a projektek Osszehangolasa (turisztikai attrakciok),
illetve elvarjuk a partnerek egytittmiikodését.

A HVS-iink a lokalis gazdasag elemeinek erdsitésével (pl.: helyi termék, falusi
széllashely, megujuld energia, okologiai sokféleség megdrzése) hozzdjarul a
térségben zajlo folyamatok fenntarthat6 palyara allitdsdhoz és védelmet biztosit
az itt ¢lok szamara ugy energetikai, épitészeti, mint a fenntarthaté gazdasagi
gyakorlat szempontjabdl.
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A globalis- és a lokalis valsagjelek kivaltd okai a fenntarthatatlan tarsadalmi,
kornyezeti ¢és gazdasagi folyamatok eredményei, a HVS-iink erre keresi a
megoldast.

3.4.2 A HVS-ben megjelené gazdasagi szempontok

Térséglink alapvetden mezdgazdasagi jellegli terlilet. Az dstermeldk szama
rendkiviil magas. A megfogalmazott intézkedésekkel az Ostermeldk
beruhazasait, valamint az induld és mar miikodd kis-és kozépvallalkozasok
fejlesztéseit kiemelten kivanjuk fejleszteni.

A vallalkozok megtelepedése a térségben nehezen indult meg, igy alig néhany
vallalkozas talalhat6 a telepiiléseken. Tovabbra is a mezdgazdasag tekinthetd a
jellemzd agazatnak. Ehhez kapcsoldddan néhany élelmiszeripari vallalkozas
foglalkozik a termények feldolgozasaval. A feldolgozdipar néhény fém-,
konnytipari és faipari vallalkozasban képviselteti magat. A szolgéltatd szektor
sztk kort.

A Bajai kistérség altalanos gazdasagi allapota, versenyképességi helyzete a
région és a megyén beliil is kozepesnek, atlagosnak mondhatod, azonban az
orszagos atlaghoz viszonyitva kedvezdtlennek itélhetd. A kistérség gazdasagi
fejlddése — hasonloan a megyéhez ¢€s a régidhoz — évek oOta stagnal, az egy
lakosra jutd brutté hozzdadott érték, valamint az egy lakosra jutd személyi
jovedelemado alapot képezd jovedelem évek 6ta lassabb iitemben novekszik,
mint az orszagos atlag, igy a kistérség orszagon beliili relativ helyzete romlik,
legalabbis a hivatalos gazdasagi adatok alapjan. Bacsalmast és térségét a
megyei és orszagos hatdirmentisége a multban is és jelenleg is elég hatranyos
helyzetbe hozta. A mezdgazdasagi tevékenységen kiviil korabban sem volt
szamottevd ipari €s egyéb gazdasagi termelés €s szolgaltatds. A privatizacid
eléggé elhuzoédott, a térségben a vallalkozasok megtelepedése, elindulasa
nehezen zajlott, igy alig néhany vallalkozas talalhaté meg a telepiiléseken. A
megye kistérségei kozil itt van fajlagosan a legkevesebb vallalkozas.
Janoshalma ¢és korzete Kiskunhalas és Baja kozelségét hasznositani tudta, az
ottani vallalkozokészség e telepiilésekre is hatdssal volt. A telepiilések
korabban sem voltak kiilondsen kedvezményezettek, ipari és egyéb gazdasagi
termeléssel, szolgaltatassal foglalkozd wvallalat kevés volt. A privatizacio
viszonylag siman zajlott le, a régi szovetkezetek atalakultak és talpon maradtak.
Tobb kisebb-nagyobb vallalkozas is 1étrejott.

Stratégiank a lokalis gazdasagi elemek erdsitésével (pl.: mikrovallalkozasok
beruhdzasai, helyi termék eldallitasanak eldsegitése, falusi szallashelyek
fejlesztése, megujuld energiaforrasok felhasznalasanak tdmogatdsa) hozzajarul
a gazdasag fejlesztéséhez. A beruhazasok eldsegitik a magas hozzaadott értéket
eldallito gazdalkodast, a mezdgazdasagi agazat tokehianydnak mérséklését. A
helyi termékek eldallitdsanak, tarolasanak, tovabb feldolgozasanak segitésével a
helyi piacra jutast, a kozOsségi oOnellatast, a helyi élelmiszertermelést és
forgalmazast kivanjuk eldsegiteni.

-40 -



VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

WO %
5

A munkanélkiiliségi rata a térségben magasabb, mint a megyei, régiods, illetve
orszagos atlag. 2012. januari adatok szerint a munkanélkiiliségi rata a Bajai
kistérségben 16,1%, a Bécsalmasi kistérségben 25,3%, mig a Janoshalmi
kistérségben 31,6%. Janoshalma ¢és Bacsalmds vonzaskorzetében az
agrarszektor aranytalanul magas stilya a mezdgazdasag leépiilésével vezetett a
magas munkanélkiiliségi ratahoz, illetve a tartés munkanélkiiliek magas
aranydhoz. Fontos befolyasolé tényezé az iskolai végzettség, a
munkanélkiiliség els6sorban a szakmunkas és szakmai képesitéssel nem
rendelkez6 alulképzett réteget stjtja, viszont megfigyelhetd, hogy az utdbbi
idében nétt a foiskolat, egyetemet végzett munkanélkiilieck aranya is. A
munkanélkiiliek nem szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithatd, hogy a ndk
aranya magasabb a munkanélkiiliek korében.

A megfogalmazott intézkedésekkel varhatéan eldsegitjik mind az
onfoglalkoztatas erdsddését, mind az 1j munkahelyek teremtését a gazdasagi
szektorban.  Mivel indulé vallalkozasok, valamint természetes személyek
fejlesztési elképzeléseit is tdmogatni kivanjuk, igy varhatéan novekszik a
vallalkozasi kedv, tovabba olyan munkahelyek 1étrehozéasa is megvalosithato,
mely nem igényel kiilonosebb szakképzettséget, eldsegitjilk a vallalkozasok
sokszinlivé valasat, valamint noveljik az esélyegyenldséget. Intézkedéseink
tamogatjak a helyi kisvallalkozdsok fejlodését, a csaladi, kiskozdsségi
gazdalkodasi formdk elterjedését, tdmogatja a falusi ¢életmdd, a
hagyomanyokon alapulé megélhetési formak térnyerését.

A kistérségek telepiiléseinek infrastrukturalis ellatottsaga altalaban hasonld a
magyar vidéken tapasztalhatokhoz. Az elsddleges energiahordozdk tekintetében
(foldgaz, villany) a kiépitettség szinte teljes, csupan egyes periférikus részen
szorul kiegészitésre. Jelen feliilvizsgalatban megfogalmazott intézkedések
elotérbe helyezik a meghjuld energiaforrasok felhasznalasat, a keletkezett
hulladékok, melléktermékek Gjrahasznositasat. Ezzel hozzajarulunk az altalanos
energiahordozok igénybevételének ¢€s a karos anyag kibocsatasanak
csokkentéséhez. A telepiilési alapinfrastruktura fejlesztése LEADER forrasbol
nem lehetséges.

3.4.3 A HVS-ben megjelené tarsadalmi szempontok, kritériumok
Helyi 6koszocialis érdekeltség és tarsadalmi felelosség vallalas:

A Fels6- Bacska Vidékfejlesztési Egyesiilet fontos célja, hogy eld segitse az
eréforrasok hasznalata felel0sségtudatos koriilmények kozott torténjen, és a
helyi kozdsségek érdekeit szolgalja. A Fels6-Bacska Vidékfejlesztési Egyesiilet
szdmara a '"tarsadalmi feleldsségvallalas" olyan érték, ami minden
cselekedetiinket 4thatja. A céljainknak azonban 0Osszhangban kell allnia
tigyfeleink és palyazoink érdekeivel ¢és kornyezetiink, tarsadalmunk
sziikségleteivel. Tevékenységiink minden szinterén arra toreksziink, hogy
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javitsuk az életmindséget egy egészséges, biztonsagos és fenntarthatd kdrnyezet
¢rdekében. Figyelembe vessziik a jelen palydzok igényeit, és ezzel 6sszhangban
felkésziiliink a jovObeni palyazati sziikségletekre is.

Tarsadalmi méltanyossag:

Az emberek kozérzetét nemcsak az befolydsolja, hogy milyen mértékben
képesek az anyagi sziikségleteiket kielégiteni, hanem az is, hogy mennyire
latjak az Oket koriilvevd vilagot igazsdgosnak. Fontos, hogy a fejlesztések
hozzajaruljanak a vidéken ¢l6k megélhetésének javitdsahoz, a szegénység
lekiizdéséhez, a hatrdnyos helyzetli tarsadalmi csoportok felzark6zasahoz. A
Fels6-Bacska HACS altal kiirasra kertilt és keriild palydzatok hozzajarulnak a
helyi vallalkozasok, gazdasagok fejlddés€hez, mivel az éltaluk igényelt és a
LEADER alapelveknek megfelel6 alulrdl épitkezés szerint keriilnek kiirdsra a
palyazati lehetdségek. Igy hozzajarulnak a fejlesztések a vidéken élék
megélhetéséhez, ¢letkoriilményeik javitasdhoz, ez altal a hatranyos helyzet
lekiizdéséhez.

Tudasalapu vidékfejlesztés:

El6 kell segiteni a mezdgazdasdgban dolgozdk képzését, hozzaférését az
informécidhoz ¢és a tudashoz, segitse a gazdalkodast tdmogatd helyi szellemi
kapacitasok, szolgaltatasok kiépitését. A gazdalkodasi tevékenységek, valamint
a fold- és tijhaszndlat soran az eréforras-igény és kornyezethasznélat vegye
figyelembe a kornyezet korlatozott eltarté képességét és a helyi természeti
adottsagokat. Torekedjen a  kornyezetszennyezés, ¢és a  hulladékok
kibocsatasanak megel6zésére, illetve ahol ez nem lehetséges, e kibocsatasok
minimalizalasara (a helyi kornyezetet csak az eltarto-képességéig terheli).
Meérsékelnie kell a mezdgazdasdg okozta kedvezdtlen kdrnyezeti hatasokat;
kiilondsen nem erdsitheti az el sivatagosodast, az ¢éghajlatvaltozas, a
sz¢lsOséges vizjaras, a talajpusztulas kedvezdtlen kornyezeti hatasait, tovabba
nem vezethet a kiillonb6zd kornyezeti rendszerek kozotti szennyezés-
atterhelésekhez.

Tarsadalmi kohézio:

Fontos attitlid, hogy a vidéken és varosban €16 emberek elkezdjenek kozosen
gondolkodni és dolgozni. A varosban ¢és falun ¢l6 emberek kozotti kiillonbség
csokkenjen. Fontos, hogy a vidéki kozosségek kitaldljak sajat jovoképiiket,
identitdsukat, tovabba tamogassa a térségek, telepiilések tarsadalmi probléma
importjanak kikertilését.
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Szolidaritas, teriileti kohézio:

A szolidaritds és a teriileti kohézio célja a HACS teriiletének harmonikus
fejlodésének biztositdsa, valamint annak lehetévé tétele, hogy az ott €16
polgarok, - egymas tarsadalmi €s gazdasagi elOrejutasat segitve - e teriiletek
adottsagait a legoptimalisabban kihasznalhassak. Ez azt jelenti, hogy a
sokféleséget olyan elonnyé alakitjdk, amely hozzdjarul az egész térség, az
orszag, ¢és az Europai Unid fenntarthatd fejléddéséhez. Tamogatja a terliletek
integralt fejlddésének olyan funkcionalis megkozelitését, amely ezeket a
teriileteket €lhetd tereknek tekinti a polgarok szamara. Fontos tovabba, hogy
segitse eld az ¢lelmiszertermeld ¢és fogyasztdé egymasra utaltsdganak
felismerését, valamint a gazdakozosségek €s a helyi tarsadalom kapcsolatanak
javitasat.

Nemzedékek kozotti igazsagossag és tarsadalmi esélyegyenloség:

A nemzedékek kozOtti igazsdgossdg ¢és  szolidaritds, valamint az
esélyegyenldség mindannyiunk szdmdra fontos értékek. Segitenek elérni azt a
célunkat, hogy mindenkinek esélye legyen a munkavallalasra, a karrierre, a jo
mindségli szolgaltatasokra — fliggetleniil attol, hogy né vagy férfi, egészséges
vagy fogyatékossaggal ¢él, milyen a szarmazasa vagy az anyagi helyzete. Az
egyenld banasmod elve a diszkriminaci6é tilalmat, vagyis a hatranyos
megkiilonboztetéstdl mentes ¢élethez vald jog garantilasat jelenti. Az
esélyegyenldség mindannyiunk szamara fontos érték. Segit elérni azt a
c¢lunkat, hogy mindenkinek lehetésége legyen a munkavallalasra, a karrierre, a
J6 mindségli szolgaltatdsokra — fliggetleniil attdl, hogy n6 vagy férfi, egészséges
vagy fogyatékossaggal ¢él, milyen a szarmazasa vagy az anyagi helyzete. A
vidékfejlesztési programok kidolgozéasanal figyelembe kell venni azt, hogy az
er6forrasok értékvédo, takarékos, hosszil tavi szempontokat szem eldtt tartd
gazdalkodasat kell megvaldsitani, oly modon, hogy a ndk, gyermekek, 1ddsek,
fogyatékkal ¢l0k esélyegyenldsége is biztositott legyen.

Tarsadalmi részvétel:

A tarsadalmi részvétel fogalomkore szorosan kotddik a részvételi demokrécia
koncepcidjahoz. A részvételi demokracia miikodése azon az elven alapul, hogy
az allami-onkorményzati szereplok mellett a tarsadalom ¢és a gazdasag szerepldi
is részt vesznek a kornyezetiiket alakité folyamatokban, és teszik ezt onként és
teljes jogu félként. Vidékfejlesztési szempontbdl a tarsadalmi részvétel segiti a
gazdatarsadalom, az érintett helyi kozosségek, civil és szakmai szervezetek
részvételét a vidékfejlesztési dontésekben, tamogatja a vidéki civil tarsadalom
onszervezddését és fejlodését.

-43 -



VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

5 oy &
5

4. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégiaval kapcsolatos intézkedések
4.1. Nyilvanossagi intézkedések, projektotlet-gyitijtés

A HVS feliilvizsgalatat az egyesiilet munkaszervezete végezte a Fels0-Bacskai
térség onkormanyzati, gazdasagi €s civil szerepldvel kozosen.

Az UMVP Iranyité Hatosaganak a HVS feliilvizsgalataval kapcsolatos képzést
kovetden, a munkaszervezet munkatarsar 2013. marcius 20-an
munkaértekezletet tartottak, ahol atbeszelték az eldttiik allo feladatokat.

A HVS feliilvizsgéalat elinditasardl elektronikus levélben értesitettiik a
tagsagunkat, a LEADER programban részt vevo tigyfélt és az eddigi
palyazoinkat, illetve azon térségi szerepldket, melyek tevékenyen részt vesznek
a vidékfejlesztésben. A honlapunkra, illetve a térség telepiiléseinek honlapjara
felkertiltek a projektotlet adatlapok. Az egyesiilet facebook oldalt is létrehozott
a fontosabb informaciok még szélesebb aramlasa érdekében.

A térség teleplilésének hirdetdtablajara figyelemfelkeltd felhivas kertilt ki,
projektotletek gyljtésérol, illetve tajékoztatds a kozeljovoben megtartasra
keriild forumokrol és konzultacios lehetdségekrol.

A munkaszervezet a személyes konzultacid lehetdségét a munkaszervezet
ligyfélfogadasi idejében, a feliilvizsgalat teljes idGtartama alatt lehetdvé tette és
erre az Egyesiilet honlapjan is felhivta az érdekldddk figyelmét.

A térségben Osszesen harom alkalommal, teriiletileg aranyosan elosztott
kozponti telepiiléseken férumok megtartdsara keriilt sor. A munkaszervezet
munkatéarsai marcius 22-én Bajan, marcius 21-én, Davodon és marcius 26-an,
Bacsalméson tartottak forumot. A részvétel nem volt jelentds. A résztvevok
tajékoztatast kaptak a feliilvizsgalat {itemezésérdl, a bekapcsolodasi
lehetdségekrdl. Az el6z6 palyazati korok sikeres projektjeinek bemutatasaval az
érdeklddok segitséget kaptak az oOtletelésben. A forumokon szamos probléma,
megoldasra var6 feladat is felszinre keriilt.

A munkaszervezet a feladatok elvégzése érdekében az alabbi idépontokban
tartott munkaértekezletet: marcius 20, marcius 25, aprilis 3. A
munkaértekezletek jegyzOkonyvei és jelenléti ivei a dokumentacid részét
képezik. Ezen megbeszélések nyilvanosak voltak, barki részt vehetett rajtuk.

A projektgylijtés id0szaka alatt a Fels6-Bacska Vidékfejlesztési Egyesiilet
bajai, bacsalmasi és janoshalmi telephelyén egyarant viszonylag sok érdeklédd
volt. A projektotlet adatlapokat tobbségében e-mailen kiildték be az iigyfelek.
Egy résziik személyesen juttatta el az adatlapot a munkaszervezet irodaiba. A
megadott hataridéig Osszesen 172 db adatlap jutott el a tervezdcsoport
tagjaihoz, akik ezek csoportositdsa, szortirozasa utdn javaslatokat tettek az
intézkedésekre vonatkozoan.
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A Fels0-Bacska Egyesiilet honlapjan mindig naprakész informaciok talalhatok
a feliilvizsgalat aktualis allasardl, a tervezés folyamatarol, HACS iilésekrdl,
forumokrol.

A HVS-t az egyesiilet tagsadga a 2013. aprilis 11-1 kdzgytilésen fogadja el.

4.2. A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia végrehajtasa

A Fels6-Bacska Helyi Akcidcsoport jogi személyiségii szervezetként miikodik
2008. szeptember 26. 6ta. Az UMVP II1. és IV. intézkedéscsoportjanak sikeres
megvalositasat az Akciocsoport 2012. aprilis 30-ig nonprofit kft. formajaban,
2012. majus 1-ét kdvetden egyesiileti formaban biztositja. A jogi forma
valtassal az egyesiilet vezetdsége ¢és munkaszervezetének munkatirsai nem
valtoztak, ez is hozzajarul az akciocsoport sikeres miikodéséhez, és a 2011-ben
elfogadott HVS zokkendmentes megvalositisahoz. Az egyesiilet tagsdga
megalakulaskor 96 f6 volt 39 civil, 36 Onkorményzati és 21 vallalkozo6i
szervezet 0sszessegebol adodott Gssze. Jelenleg az egyesiilet tagsaga 89 0, 7 {6
kizaréasra keriilt az egyesiileti tagdij nem fizetése miatt.

Az alapszabalynak megfeleléen egyesiilet legfelsébb szerve a kozgyiilés. A
kozgytilés kizarolagos hataskorébe tartozik az éves koltségvetés meghatarozasa
¢s elfogadasa, a beszamolo elfogadéasa, az Egyesiilet altal kidolgozott hosszu-
¢s kozéptavu fejlesztési program és modositasainak elfogadasa. Az elndkség 15
tagbol all, ebbdl 1 f6 elndk, 2 16 alelnok, akik ellatjdk a Helyi Biralé Bizottsag
feladatait is. A feligyel6-ellenérzé szerve 3 tagbol all. A munkaszervezet latja
el az egyesiilet operativ feladatait, valamint a palyazokat segitd térségi szint
szaktanacsadasi és projektgeneralasi feladatokat. A munkatarsak tapasztalattal
rendelkezé szakemberek néhanyan mar a LEADER+ programban is részt
vettek. A terlileti, térség szintll miikddést, a Fels6-Bacska vidékfejlesztési
Egyesiilet a harom kistérségi kozpontban taldlhaté iroddja révén valositotta
meg. Ezek koziil a bajai iroda akkreditalt, a janoshalmi és bacsalmasi irodakban
csak ligyfélfogadas, szaktanacsadas torténik. Az allando jelenlét és nyitottsag,
jellemzi a HACS munkdajat, ezzel is segitve a projektgenerdlast és a
szaktanacsadast.

Akciocsoportunk kiemelten kezeli a LEADER szellemiség érvényesiilését az
egyesiilet miikddése, illetve fejlesztési programjanak megvaldsitdsa, valamint a
HVS tervezése sordn is. A Felsd-Bacska Helyi Akcidcsoport 2008 6ta sikeresen
mitkddik, hozzajarul a HVS megvalositdsdhoz, valamint a térségi szerepldk
Osztonzéséhez. 2008. ota szamos projekt megvaldsult, illetve partneri
egyiittmiikodések alakultak ki. A munkaszervezet nagy hangsulyt fektet a helyi
¢s térségen beliili partnerségek kialakitasdra. A HACS tagsagdban mindharom
tagozat képviseldi aktivan veszik ki résziikket mind a stratégia alkotasi, mind
pedig a megvalositasi folyamatban.

A munkaszervezet rendszeresen részt vesz az Akcidcsoport terliletét érintd
rendezvényeken, illetve forumokat szervez, ahol ismerteti az helyi szereploket
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az aktualis hirekrdl, fejlesztési lehetdségekrol. Ezaltal biztositva van a helyi
lakossag aktivitasa, illetve a fejlesztési folyamatokba vald bevonasa. A jovokép
megfogalmazasat kovetden a célkitlizések ugy keriiltek meghatarozasra, hogy
azok lefedjék a fejlesztési szandékokat. A jovOben nagyobb hangsulyt kivanunk
fektetni a HACS teriiletén kiviili kapcsolatok kialakitasara. Aktivabban
szeretnénk kozremikodni az egymdast kiegészitd, erdsitdé projektek
megvaldsitdsaban, ki szeretnénk hasznalni a térségek kozotti, illetve
nemzetkozi egylittmiikodést segitd lehetdségeket.

A HACS j6 kapcsolatokat apol, mind a D¢l-alfoldi, mind az orszdg mas
tertiletén tevékenykedd akciocsoportokkal, de konkrét kozos fejlesztésben még
nem vett részt. Most van kialakuloban egy térségi kapcsolat a Duna masik
oldalan fekvdé Zengd-Duna Helyi Akcidcsoporttal.

Az akcidcsoport 2011. évben egyiittmiikodési megallapodast kotott a francia
Haut-Poitou et Clain Térségfejlesztési Egyesiilettel. Az egylittmiikodés célja
tapasztalatcsere a helyi termékek felhasznalasarol a gasztronomiaban.

Jelenleg kapcsolatfelvétel szakaszban van az erdélyi Sovidék-Hegyalja Helyi
Akciocsoporttal. Az egylittmiikodés a hagyomanyOrzésre, egymas kolcsonods
megismerésere szeretné fektetni a hangsulyt.

5. HVS mellékletek

5.1 A HVS feliilvizsgalat soran végzett tevékenységek

e A HVS feliilvizsgalatban a Fels6-Bacska térség Onkormanyzati,
gazdasagi €s civil szerepldi vettek részt.

e A HVS feliilvizsgalat és ezzel egyiitt a projektotlet-adatlapok gytijtésérol
Bacsalmason és Davodon forumot tartottunk. A féorumokon 31 f6 volt
jelen, illetve a nyilvanossagi intézkedéseinknek koszonhetéen 172 db
projektotlet érkezett be.

e A munkaszervezet az iddszak alatt 3 munkaértekezletet tartott

e A Helyi Vidékfejlesztési Stratégia végleges elfogadasara 2013. aprilis
11-¢én kertil sor.

5.2 Pénziigyi tablazatok, forrasallokacio

A Felso-Bacska HACS 2007-2013-as 1ddszakban 530.372.582,- Ft
LEADER fejlesztési forrdsra volt jogosult. Az UMVP Iranyito
Hatdésaganak 24/2011 (II1.18.) kézleménye alapjan 2011-ben 178.211.590,-
Ft, 2012-ben 147.384.309 Ft LEADER kiegészité forrast kapott, a Helyi
Akciocsoport.

A jelen tervezési iddszakban rendelkezésre allo szabad LEADER forrés a
138/2012. (XII.17.) IH Kozlemény alapjan 1.688.357 euro, azaz
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493.506.632 Ft. A rendelkezésre allo forrasbol gazdasagfejlesztésre
minimum 145.000.000,- Ft-ot kell forditani, annak érdekében, hogy a
gazdasagfejlesztésre kotelezden allokalt 45%-o0s hatart elérje a HACS. Ez
csak a kotelez6 als6 hatar amit teljesiteni kell, viszont hatranyos
helyzetlinkbdl addéddan ezutan is prioritast €lveznek a gazdasagfejlesztod,
munkanélkiiliséget csokkentd beruhazasok.

A gazdasagfejlesztésre négy intézkedés fogalmazddott meg a beérkezett
projektotletek alapjan: Mikrovallalkozasok fejlesztése, Helyi termék
eldallitasa, fejlesztése, Turisztikai célu fejlesztések, Lovas rendezvények,
eszkozbeszerzések, allatbemutatok.

Szolgaltatasfejlesztés kapcsan négy intézkedés fogalmazddott meg:
Kulturalis-, értékmegdrzo rendezvények tamogatéasa, Telepiilések ¢lhetdbbé
tétele és Felso-Bacska értékeinek bemutatasa.

Jelen idSszakban az UMVP III. tengely 4. jogcimére nem terveztiink
forrasokat.

A nyilvanossagi intézkedésekre vonatkozo igazolé dokumentumokat

a stratégia sikeressége érdekében a 4.1. pontban leirt intézkedéseket
veégeztik. Az ehhez tartozd dokumentumok megtalalhatok a HACS
honlapjan a www.felsobacska.hu honlapon.
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Tablazatok (statisztikai adatok dsszefoglalo tablazatai)

Lakonépesség kistérségi bontasban 2009. januar 1.
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Baja: 74.282 {6; Bacsalmas: 17.107 {6; Janoshalma: 16.562 f6 Mohacs: 50.062 {6

Népstirtiség kistérségi bontasban 2009. januar 1.
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A telepiilések atlagos népessége kistérségi bontasban 2009. janudr 1.
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Baja: 3.714 £6; Bacsalmas: 2.138 f6; Janoshalma: 4.141 f6; Mohacs: 1.164 {6

A 60 éves és idOsseb népesség aranya az allandd népességen beliil kistérségi
bontasban 2009. januar 1.
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Baja: 23,6%; Bacsalmas: 24,9%; Janoshalma: 24,5%; Mohacs: 22,5%
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A 14 éves ¢és fiatalabb népesség ardnya az allando népességen beliil kistérségi
bontasban 2009. januar 1.
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Baja: 13,7%; Bacsalmas: 14,6%; Janoshalma: 15,4%; Mohécs: 13,7%

Elve sziiletések szama 1.000 lakosra vetitve kistérségi bontasban 2008-ban

-52-



VIDEKFEJLESZTESI
MINISZTERIUM

Ehrarzuteten 1 000 b cose. 2000

we-100 28
100w 105 (153
e -137 08

Mty § 1A MO | Sk e W AN AR KA Apy W 4 oo

Baja: 8,210; Bacsalmas: 7,4 {6; Janoshalma: 8,7 f6; Mohécs: 8,5 6

Halalozasok szama 1.000 lakosra vetitve kistérségi bontasban 2008-ban.
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Baja: 14,416; Bacsalmas: 16,1 f6; Janoshalma: 15,8 £6; 15,2 {6
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Természetes szaporodas, illetve fogyas 1.000 lakosra vetitve kistérségi bontasban
2008-ban.
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Baja: -6,2f6; Bacsalmas: -8,7 f6; Janoshalma: -7,1 f6; Mohacs: -6,8 f6

Belso vandorlasi kiilonbozet 1.000 lakosra vetitve kistérségi bontasban 2008-ban
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A nyilvantartott allaskeresok aranya, kistérségi bontasban 2008. december 20.
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Baja: 8,7%; Bacsalmas: 14,1%; Janoshalma: 12,8%; Mohacs: 11%
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Baja: 43,2%; Bacsalmas: 48,5%; Janoshalma: 55,1%; Mohacs: 43,9%

Miik6do vallalkozasok szama 1000 lakosra, kistérségi bontasban 2007
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Baja: 60,2; Bacsalmas: 32,3; Janoshalma: 42,1; Mohacs: 53,1
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A térségre vonatkozo egyéb stratégiak listaja

Bajai Kistérség:

o Bajai Kistérség Teriiletfejlesztési Stratégiaja
o Bajai Kistérség Idegenforgalmi Stratégiaja
o Térségi erddsitési Tanulmanyterv

Bacsalmasi Kistérség:

o Foglalkoztatasi Stratégia

o Képzési Stratégia

o Turisztikai Koncepcid

o Gazdasagfejlesztési Stratégia

Janoshalmi Kistérség:

o Janoshalma és térsége teriiletfejlesztési programja.
o Janoshalma Kistérségi LHH dokumentacioja.
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